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	 วารสารโรคติดต่อนำ�โดยแมลงยินดีรับบทความวิชาการหรือรายงานผลการวิจัย ตลอดจนผลงานการควบคุมโรคที่เกี่ยวกับ
โรคติดต่อนำ�โดยแมลง ท้ังน้ีกองบรรณาธิการขอสงวนสิทธ์ในการตรวจทาน แก้ไขต้นฉบับและพิจารณาตีพิมพ์ตามความเหมาะสม บทความ
ทุกประเภทจะได้รบการพิจารณา ถึงความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความน่าสนใจ ตลอดจนความเหมาะสมของเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
จากในหรือนอกกองบรรณาธิการ โดยมีหลักเกณฑ์ และคำ�แนะนำ�ทั่วไปดังนี้
     1. ประเภทบทความ บทความที่จะได้รับการตีพิมพ์ในวารสารควรเป็นบทความประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังต่อไปนี้
	 1.1. นิพนธ์ต้นฉบับ (Original article) เป็นรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโรคติดต่อนำ�โดยแมลงที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน
	 1.2. รายงานปริทัศน์ (Review article) เป็นบทความเพื่อฟื้นฟูวิชาการซึ่งรวบรวมผลงานเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
ที่เคยลงตีพิมพ์ในวารสารอื่นมาแล้ว โดยนำ�เรื่องมาวิเคราะห์ วิจารณ์และ เปรียบเทียบเพื่อให้เกิดความกระจ่างแก่ผู้อ่านเกี่ยวกับเรื่องนั้น
	 1.3. รายงานผู้ป่วย (Case report) เป็นรายงานเก่ียวกับการวินิจฉัยโรคในผู้ป่วยรายท่ีน่าสนใจท้ังด้านประวัติ ผลการตรวจร่างกาย 
	       และการตรวจทางห้องปฏิบัติการคลินิกร่วมกัน
	 1.4. ย่อวารสาร (Abstract review) เป็นการย่อบทความทางวิชาการด้านโรคติดต่อนำ�โดยแมลง และวิทยาการที่เกี่ยวข้อง
	       ที่น่าสนใจ ซึ่งได้รับการตีพิมพ์แล้วในวารสารนานาชาติ เป็นภาษาไทย
	 1.5. บทวิจารณ์หนังสือ (Book review) เป็นการแนะนำ�หนังสือน่าอ่านโดยผู้วิจารณ์แสดงความคิดเห็นรวมท้ังสรุปสาระสำ�คัญ
	       ของผลงานนั้น ๆโดยยึดหลักการเที่ยงธรรมวิจารณ์ให้เกิดปัญญา
     2. การเตรียมต้นฉบับ
	 2.1 หน้าแรกประกอบด้วย ช่ือเร่ือง ช่ือผู้เขียนและสถานท่ีทำ�งานท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษและระบุช่ือผู้เขียนท่ีรับผิดชอบ 
ในการติดต่อไว้ให้ชัดเจน ชื่อเรื่องควรใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย สั้น และได้ใจความตรงตามเนื้อเรื่องหากใช้คำ�ย่อต้องเขียนคำ�เต็มไว้ครั้งแรก
ก่อน
	 2.2 เนื้อเรื่องและการใช้ภาษา เนื้อเรื่องอาจเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ ถ้าเป็นภาษาไทยให้ยึดหลักพจนานุกรมฉบับ
	       ราชบัณฑิตยสถาน และควรใช้ภาษาไทยให้มากที่สุด ยกเว้นคำ�ภาษาอังกฤษที่แปลแล้วได้ใจความไม่ชัดเจน
	 2.3  ภาพประกอบและตาราง ถ้าเป็นภาพลายเส้นต้องเขียนด้วยหมึกดำ�บนกระดาษหนามันถ้าเป็นภาพถ่ายควรเป็นภาพสไลด์ 
	       หรืออาจใช้ภาพขาวดำ�ขนาดโปสการ์ดแทนก็ได้ การเขียนคำ�อธิบายให้เขียนแยกต่างหากอย่าเขียนลงในรูป
	 2.4  นิพนธ์ต้นฉบับให้เรียงลำ�ดับเน้ือหาดังน้ี บทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษพร้อมคำ�รหัส (Key word) ไม่เกิน 5 คำ� บทนำ�
	       (Introduction) วัสดุและวิธีการ (Material and Methods) ผลการศึกษา (Results) สรุปและวิจารณ์ผลการศึกษา
	       (Conclusion and Discussion) กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) และเอกสารอ้างอิง (References)
	 2.5 เอกสารอ้างอิง
	      1) ผู้เขียนต้องรับผิดชอบในความถูกต้องของเอกสารอ้างอิง การอ้างอิงเอกสารใช้ระบบ Vancouver 
	      2) การอ้างอิงเอกสารใด ๆ ให้ใช้เครื่องหมายเชิงอรรถเป็นหมายเลข โดยใช้หมายเลข 1 สำ�หรับเอกสารอ้างอิงอันดับแรก
	         และเรียงต่อตามลำ�ดับแต่ถ้าต้องการอ้างอิงซ้ำ�ให้ใช้หมายเลขเดิม
	      3) เอกสารอ้างอิงหากเป็นวารสารภาษาอังกฤษให้ใช้ชื่อย่อวารสารตามหนังสือ Index Medicus การใช้เอกสาร อ้างอิง
	         ไม่ถูกแบบ จะทำ�ให้เรื่องที่ส่งมา เกิดความล่าช้าในการพิมพ์ เพราะต้องมีการติดต่อผู้เขียนเพื่อขอข้อมูลเพิ่มเติมให้ครบ
	         ตามหลักเกณฑ์
     3. การส่งต้นฉบับ
	 ส่งต้นฉบับของบทความทุกประเภท เป็น Electronic file ไปที่ผู้จัดการวารสารโรคติดต่อนำ�โดยแมลง jvbdmanager@gmail.com

     4. การรับเรื่องต้นฉบับ
	 4.1 เรื่องที่รับไว้กองบรรณาธิการจะแจ้งตอบรับให้ผู้เขียนทราบ
	 4.2 เรื่องที่ไม่ได้รับพิจารณาลงพิมพ์ กองบรรณาธิการจะแจ้งให้ทราบ
	 4.3 เรื่องที่ได้รับพิจารณาลงพิมพ์ กองบรรณาธิการจะส่งวารสารให้ผู้เขียน เรื่องละ 1 เล่ม
     5. เงื่อนไขการพิมพ์
	 ผลงานท่ีส่งมาลงตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์หรือกำ�ลังรอตีพิมพ์ท่ีวารสารอ่ืนๆ หากเคยนำ�เสนอในท่ีประชุมวิชาการใด ให้ระบุเป็นเชิงอรรถ
 (foot note) ไว้ในหน้าแรกของบทความ ลิขสิทธิ์ในการเผยแพร่ของบทความที่ได้รับการตีพิมพ์เป็นของวารสารโรคติดต่อนำ�โดยแมลง
ความรับผิดชอบ
	 บทความทุกประเภทที่ลงพิมพ์ในวารสารโรคติดต่อนำ�โดยแมลงถือเป็นผลงานทางวิชาการ การวิจัย วิเคราะห์ ตลอดจนความ
เห็นส่วนตัวของ ผู้เขียนบทความนั้นๆ ไม่ใช่ความเห็นของกองบรรณาธิการวารสารและไม่ใช่ความเห็นของสำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง
แต่ประการใด ผู้เขียนจำ�ต้อง รับผิดชอบต่อบทความของตน
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บทบรรณาธิการ

	 วารสารโรคติดต่อนำ�โดยแมลง ฉบับนี้มีผลงานทางวิชาการที่น่าสนใจที่หลากหลาย ทั้งการศึกษาวิจัยแบบการวิเคราะห์
เอกสารการวิจัยที่ผ่านมา การทดสอบในห้องปฏิบัติการ หรือการศึกษาวิจัยในภาคสนาม นอกจากนี้ยังมีการรายงานปริทัศน์ 
	 ผลการศึกษาวิจัย ท่ีน่าสนใจ เร่ือง แนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและควบคุมโรคไข้มาลาเรียพ้ืนท่ี
ชายแดน เป็นผลงานวิจัยได้จากการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ ท่ีผู้ศึกษาวิจัยได้ค้นคว้า และรวบรวมผลงานวิจัยท่ีได้มาตาฐาน
และทันสมัยท่ีได้ทำ�การศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรียในเขตพ้ืนท่ีชายแดน จากหลายๆแหล่ง
ทั้งผลงานวิจัยภายในและภายนอกประเทศ แล้วนำ�ผลการวิจัยต่างๆ จำ�นวนมากกว่า 18,026 เรื่อง มาผ่านกระบวนการประเมิน
ค่าคุณภาพงานวิจัย และคัดเลือกผลงานวิจัยท่ีได้มาตรฐาน มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากผลงานวิจัยอย่างเป็นระบบ แล้วได้สรุป
เป็นองค์ความรู้ที่ทันสมัยและน่าเชื่อถือ เพื่อเป็นแนวทางในการนำ�ไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันและควบคุมโรคมาลาเรียโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่
	 นอกจากน้ี ยังมีเร่ืองท่ีน่าสนใจ ท่ีเป็นการศึกษาวิจัยในห้องปฏิบัติการ และการศึกษาวิจัยในภาคสนามสำ�หรับ การศึกษาวิจัย
ในห้องปฏิบัติการ เรื่อง ผลของทรายเคลือบสารทีมีฟอส 1% SG ต่อการวางไข่ของยุงลายบ้าน (Aedes aegypti) ผลการศึกษา
ที่ได้นำ�มาเผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ สำ�หรับนำ�ไปใช้ในการปฏิบัติงาน ในการควบคุมลูกน้ำ�ยุงลายด้วยการใช้สาร
กำ�จัดลูกน้ำ�แบบทรายเคลือบสารเคมีทีมีฟอส และยังขจัดข้อสงสัยที่กล่าวว่า “การใส่ทรายเคลือบสารเคมีทีมีฟอสจะไล่ยุงลาย
บ้านไม่ให้มาวางไข่ในภาชนะขังน้ำ�” ได้อย่างชัดเจน ซ่ึงผู้อ่านสามารถหาคำ�ตอบได้จากการศึกษาวิจัยในวารสารฉบับน้ี ส่วนการศึกษา
วิจัยในภาคสนามเป็นการการศึกษาชนิดพาหะและสัตว์รังโรคสครับไทฟัสในพ้ืนอำ�เภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประเทศไทย การศึกษาน้ี
ทำ�ให้ทราบชนิดและการกระจายตัวของไรอ่อนชนิดท่ีเป็นพาหะนำ�โรคสครับไทฟัสและสัตว์รังโรคท่ีสำ�คัญในเขตพ้ืนท่ีอำ�เภอสะเดา
จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นประโยชน์ในการใช้เป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังโรคสครับไทฟัสในพื้นที่ได้
	 ท้ายสุดของวารสารฉบับนี้ จะเป็นรายงานปริทัศน์ในเรื่อง”การพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ ของสำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2560” สำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง ได้ดำ�เนินการพัฒนาองค์กร
ตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตามแนวทางที่กรมควบคุมโรคกำ�หนดไว้อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา
หลายปี ในรายงานปริทัศน์ในคร้ังน้ี จึงได้ทำ�การวิเคราะห์การดำ�เนินงานพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐของสำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง ท่ีได้ดำ�เนินการมาในระหว่างปี 2555 – 2560 เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความสำ�เร็จ 
และสิ่งที่ต้องพัฒนาต่อไป เพื่อที่จะสามารถยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการองค์กรให้ไปสู่ระดับมาตรฐานสากล 

บรรณาธิการการบริหาร
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บทคัดย่อ

	 โรคไข้มาลาเรียเป็นปัญหาสำ�คัญของระบบสาธารณสุขโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดน และต้องอาศัยการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการแก้ไขปัญหา จากการสืบค้นพบว่า มีแนวคิดท่ีหลากหลายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกัน

และควบคุมโรคไข้มาลาเรียแต่ยังขาดการรวบรวม สรุปและสังเคราะห์อย่างเป็นระบบ การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ

ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ สังเคราะห์แนวคิดและผลของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและควบคุมโรคโรคไข้

มาลาเรีย ใช้คำ�สืบค้นงานวิจัยท่ีตีพิมพ์ระหว่างปี พ.ศ. 2540 – 2561 จาก 4 ฐานข้อมูลร่วมกับการสืบค้นด้วยมือ คัดเลือก

รายงานวจัิยและสกดัเนือ้หาอยา่งเปน็อสิระตอ่กนัดว้ยนกัวจิยั 3 ทา่น ผลการสบืคน้พบรายงานการวจิยัทัง้สิน้ 18,026  เรือ่ง 

ในจำ�นวนนี้ 7 เรื่องถูกคัดเลือกเข้าสู่การศึกษา โดยเป็นการศึกษาจากประเทศอาเซียน  4 เรื่อง และประเทศในทวีป

แอฟริกา 3 เร่ือง พบแนวคิดท่ีใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 6 แนวคิดคือ การมีส่วนร่วมของชุมชนแบบเชิงรุก 

2 เร่ือง และ แนวคิดการสร้างเสริมพลังในกลุ่มสตรี การสร้างเสริมพลังชุมชน เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม

การใช้ชุมชนเป็นฐาน และการสื่อสารเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม อย่างละ 1 เรื่อง นอกจากนี้ยังพบว่า การป้องกัน

และควบคุมมาลาเรียโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนประกอบด้วย 6 ขั้นตอนที่สำ�คัญได้แก่ การสำ�รวจปัญหา การสำ�รวจ

ความต้องการของชุมชน การแต่งตั้งคณะกรรมการระดับชุมชนหรือการแต่งตั้งแกนนำ�ทางด้านสุขภาพ การวางแผน

ร่วมกันในการปฏิบัติงาน การติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานร่วมกันในการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรีย และการ

สร้างความย่ังยืนในชุมชน ผลลัพธ์ท่ีดีข้ึนหลังดำ�เนินการคือ การมีส่วนร่วมของชุมชน ความรู้ ทัศนคติ พฤติกรรม การใช้มุ้ง 

จำ�นวนยุงและอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไข้มาลาเรีย ผลการทบทวนวรรณกรรมสะท้อนว่า บุคลากรสามารถประยุกต์

ใช้ท้ัง 6 แนวคิดและ 6 ข้ันตอนในการป้องกันและควบคุมโรคไข้มาลาเรีย แต่ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับบริบทท่ีแตกต่าง

และเหมาะสมสถานการณ์โรคไข้มาลาเรียในพื้นที่ชายแดน 	

	 คำ�สำ�คัญ: การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ พื้นที่ชายแดน มาลาเรีย แนวคิดการมีส่วนร่วม 



Abstract

	 Malaria epidemics are serious public health emergencies, especially in border areas. To deal 

with this disease, the community participation is needed. Studies reported several concepts of community 

participation; however, the results were not synthesized and conclusion were not provided. This 

systematic review aimed to summarize the concepts and review the effects of community participation 

in preventing and controlling of malaria. Key words were used for researching in four databases

for published article between 1997 to 2018. Screening was independently conducted by three researchers. 

There were 18,026 for initial searching and seven studies were included for final review. Four 

studies were conducted in ASEAN countries and other three in Africa. The six concepts of community 

participations were applied. There were two for active community participation and one each for women 

empowerment, community empowerment, Appreciation-Influence-Control, community-based 

approach, and communication for behavioral impact. The important six steps of community 

participation were including: exploring problems, community needs assessment, health-oriented 

leaders building, joint planning, project monitoring and evaluation, and sustainability development 

in community. The outcomes after implementation were community participation rate, progressing 

in knowledge, attitude and behavior, bed net used, number of mosquitos, and malaria mobility rates. 

For application, health care professional are able to apply the six concepts and six steps; however, 

they should concern about contexts and situations different in each border area.

	 Keywords: Systematic Review, Bordered Areas, Malaria, Community Participation
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บทนำ�

	 มาลาเรียเป็นโรคติดต่อท่ีส่งผลกระทบต่อทั้งชีวิต

ประชากรและเศรษฐกิจของหลายประเทศท่ีมีการระบาด โดยเฉพาะ

ประเทศในเขตร้อนเช่น ประเทศในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซ่ึง

ครอบคลุมถึงประเทศไทย องค์การอนามัยโลกได้ริเร่ิมและพยายาม

ลดการระบาดและอุบัติการณ์การติดเชื้อโรคไข้มาลาเรียมา

ตั้งแต่ พ.ศ. 2498 แต่ก็ยังพบการระบาดและรายงานผู้ติดเชื้อ

รายใหม่อย่างต่อเนื่อง องค์การอนามัยโลกได้คาดการณ์ว่าในปี 

พ.ศ.2559 จะพบผู้ป่วยโรคไข้มาลาเรียประมาณ 216 ล้านคนใน 91 

ประเทศ (ช่วงความเช่ือม่ันท่ี 95% CI อยู่ระหว่าง 196 – 263 ล้านคน) 

โดยมีการเปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ.2553 ท่ีมีผู้ป่วย 237 ล้านคน 

(ช่วงความเช่ือม่ันท่ี 95% CI อยู่ระหว่าง 218 - 278 ล้านคน) 

และปี พ.ศ. 2558 มีผู้ป่วย 211 ล้านคน (ช่วงความเช่ือม่ันท่ี 

95% CI อยู่ระหว่าง 192-257 ล้านคน)   และคาดการณ์ว่า

จะมีผู้เสียชีวิตประมาณ 445,000 คน ซึ่งในจำ�นวนผู้เสียชีวิตนี้

เป็นประชากรในเอเชียใต้ถึงร้อยละ 6 (1)

	 สำ�หรับประเทศไทย  สถานการณ์โรคไข้มาลาเรียในปี 

พ.ศ. 2562 มีผู้ป่วยท่ัวประเทศ 10,965 คน เป็นคนไทย 7,201 คน 

และชาวต่างชาติ 3,764 คน คิดเป็นอัตราป่วย 0.17 ต่อประชากร

พันคน ส่วนใหญ่พบผู้ป่วยในพ้ืนท่ีชายแดน(2) อัตราการป่วยดังกล่าว

ถือว่ายังอยู่ในระดับสูงและต้องเฝ้าระวัง เนื่องจากหากมีผู้ป่วย

ในพื้นที่ ผู้ป่วยดังกล่าวก็จะกลายเป็นแหล่งโรคและสามารถ

แพร่เชื้อโดยยุงก้นปล่องสู่ประชาชนรายอื่นในพื้นที่ได้อย่าง

ต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังอาจก่อให้เกิดการระบาดอย่างกว้างขวาง

และขยายออกนอกพื้นที่ได้ 

	 โรคไข้มาลาเรียเป็นโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวังตาม

พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และเป็นโรคท่ีต้องเร่งรัดกำ�จัด

ตามพันธะสัญญากับนานาชาติ ที่มีพันธะสัญญาว่าประเทศไทย

จะปลอดจากโรคไข้มาลาเรียภายในปี 2567 สถานการณ์โรค

ไข้มาลาเรียปีงบประมาณ 2561 (1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 

2561) พบผู้ป่วย 7,217 คน คิดเป็นอัตราป่วย 0.11 ต่อประชากร



พันคน ซึ่งลดลงร้อยละ 53 จากปีที่ผ่านมา ณ ช่วงเวลาเดียวกัน 

ส่วนใหญ่พบในเพศชาย ร้อยละ 70 เป็นวัยทำ�งานและมีอาชีพ

ทำ�สวนยาง เกษตรกร อาชีพที่เกี่ยวข้องกับป่า เป็นการติดเชื้อ

ในพื้นที่ ร้อยละ 56 ชนิดเชื้อที่พบส่วนใหญ่ คือ ไวแวกซ์ ทั้งนี้ 

มักพบจำ�นวนผู้ป่วยมาลาเรียสูงในช่วงเดือนพฤษภาคม-

มิถุนายนและพฤศจิกายน-ธันวาคมของทุกปี เป็นช่วงปลายฝน

ต้นหนาวของประเทศไทย จังหวัดที่พบผู้ป่วยสูงสุด ได้แก่ ตาก 

ยะลา และศรีสะเกษ ตามลำ�ดับ (จำ�นวนผู้ป่วยใน 3 จังหวัดคิด

เป็น ร้อยละ 66 ของผู้ป่วยทั้งประเทศ) พบจำ�นวนหมู่บ้านที่มี

การแพร่เชื้อฯลดลง โดยเหลือเพียง 1,677 กลุ่มบ้านใน 381 

ตำ�บล 161 อำ�เภอใน 42 จังหวัด (2,3)

	 การที่จะบรรลุเป้าหมายของการกำ�จัดโรคไข้มาลาเรีย

ได้น้ันต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่

เสี่ยง โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ

ต้ังแต่การคิดค้น  วิเคราะห์ปัญหา  วางแผนปฏิบัติการ  ดำ�เนินการ

ติดตามประเมินผล  แก้ไขปัญหา  และปรับปรุงงานให้ดีขึ ้น

อย่างต่อเน่ือง โดยกระบวนการดังกล่าวต้องอาศัยแนวคิดหรือกลไก

ในการผลักดันให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วม เพื่อให้การ

ดำ�เนินงานด้านการควบคุมป้องกันโรคไข้มาลาเรียเป็นไปอย่าง

ราบรื่น มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน  

	 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีผ่านมาพบว่ามีการศึกษา

เกี่ยวกับการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรียโดยการใช้แนวคิด

การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นฐาน  แต่ยังไม่มีการสรุป

รวบรวมและสังเคราะห์กระบวนการที่นำ�มาใช้เพื่อสร้างการมี

ส่วนร่วม นอกจากนี้ ยังไม่มีการสรุปผลของการใช้แนวคิดดัง

กล่าวในการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรียในพ้ืนที่ชายแดนซึ่ง

เป็นพื้นที่ที่พบผู้ป่วยเป็นจำ�นวนมาก ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่

จะทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

สังเคราะห์แนวคิดและผลของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

ป้องกันและควบคุมโรคไข้มาลาเรียพื้นที่ชายแดน องค์ความรู้ที่

ได้จะเป็นแนวทางสำ�หรับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ในการเลือกหรือ

ประยุกต์ใช้แนวคิด เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงาน

ป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรียให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

วัสดุและวิธีการศึกษา

	 การศึกษาในครั้งนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมอย่าง

เป็นระบบ (Systematic review) เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้เก่ียวกับ

แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนและผลของการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการควบคุมป้องกันโรคไข้มาลาเรีย  มีวิธีการดำ�เนินงาน

ดังนี้

     1.	 ระบุประเด็นปัญหาที่ต้องการศึกษาและคำ�สำ�คัญ ตาม

	 กรอบ PICO Framework ได้แก่ Participation คือ

 	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ชายแดน Intervention คือ 

	 แนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วม และกระบวนการสร้าง

	 การมีส่วนร่วม Control คือ เปรียบเทียบผลการใช้แนวคิด

	 ในการสร้างการมีส่วนร่วมและกระบวนการการมีส่วน

	 ร่วมในการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรีย และ Outcome 

	 คือ ความรู้ ความเช่ือ พฤติกรรม ความร่วมมือ ปัจจัยเส่ียง 

	 และสถานการณ์โรคซึ่งขึ้นอยู่กับแต่ละการศึกษา  

     2.	 สืบค้นงานวิจัยจากฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิคส์ ได้แก่ 

	 SCHOLAR, PubMed, SCOPUS, OPAC โดยกำ�หนด

	 คำ�สำ�คัญภาษาไทยท่ีใช้ในการสืบค้น ได้แก่ “การป้องกัน” 

	 หรือ “การควบคุม” และ “มาลาเรีย” และ “การมี

	 ส่วนร่วม” และ “ชายแดน” หรือ “พรมแดน” คำ�สำ�คัญ

	 ภาษาอังกฤษ ได้แก่ “prevent*” หรือ “control*” 

	 และ “malaria” และ “participation” หรือ “engage*” 

	 หรือ “collaborate” และ “border*” 

     3.	 คัดเลือกงานวิจัยจากชื่อเรื่องและบทคัดย่อตามเกณฑ์

	 คัดเข้าที่กำ�หนด  ได้แก่ 1) เป็นการศึกษาแนวคิดการมี

	 ส่วนร่วมและกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน

	 ในการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรีย 2) เป็นรายงาน

	 การวิจัย วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ การศึกษาอิสระที่

	 ตีพิมพ์เป็นภาษาไทยหรืออังกฤษ และ 3) ตีพิมพ์ระหว่าง

	 ปี พ.ศ. 2540 -2561 เกณฑ์การคัดออก ได้แก่ 1) ไม่ได้

	 ทำ�การศึกษาบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน 2) ไม่สามารถเข้าถึง

	 รายงานฉบับสมบูรณ์ได้ ในการดำ�เนินการเพื่อป้องกัน	

	 การเกิดอคติในการการคัดเลือกงานวิจัยและประเมิน

	 คุณภาพการวิจัย  จึงกำ�หนดให้มีผู้วิจัย 3 ท่านในการพิจารณา

	 คัดเลือกรายงานการวิจัยและสกัดเน้ือหาอย่างเป็นอิสระ

	 ต่อกัน กรณีพบข้อคิดเห็นแตกต่างกัน  จะพิจารณาหลักฐาน

	 เชิงประจักษ์จากการอ่านรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์
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	 ร่วมกันอีกครั้งและจะใช้ผลการพิจารณา 2 ใน 3 เป็น

	 มติในการตัดสินใจ

     4.	 สกัดข้อมูลวิจัย โดยนำ�งานวิจัยที่ผ่านการคัดเลือกมา

	 สกัดข้อมูลลงในตารางสกัดเนื้อหาตามประเด็นต่อไปนี้

	 คือ ชื่อนักวิจัย ปีที่ตีพิมพ์ พื้นที่ศึกษา วัตถุประสงค ์

	 ระเบียบวิธีวิจัย  แนวคิดท่ีนำ�มาใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วม 

	 องค์ประกอบของกระบวนการมีส่วนร่วม และผลการ

	 ดำ�เนินงาน  

     5.	 สังเคราะห์องค์ความรู้   โดยนำ�ข้อมูลท่ีได้จากการตาราง

	 สกัดเนื้อหามาสรุป รายงานผล อภิปรายผลและให้ข้อ

	 เสนอแนะ 

ผลการศึกษา

	 จากการสืบค้นข้อมูลจากฐานข้อมูล 4 ฐาน ได้งานวิจัย

จำ�นวน  18,026 เรื่อง  คัดเลือกตามเกณฑ์ที่กำ�หนดได้งานวิจัย

ท่ีนำ�มาศึกษาจำ�นวน 7 เร่ือง  เป็นงานวิจัยในประเทศไทยจำ�นวน 

4 เร่ือง  และงานวิจัยในต่างประเทศจำ�นวน 3 เร่ือง ท้ังน้ี เป็นการ

วิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) 5 เรื่อง งานวิจัย

เชิงปฏิบัติการ (Action research) 1 เรื่อง และ งานวิจัยเชิง

บรรยาย (Descriptive study) 1 เร่ือง  เม่ือทำ�การศึกษาแนวคิด

ท่ีใช้พบว่า เป็นงานวิจัยท่ีมีแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรียด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน

แบบเชิงรุก (Active community participation) 2 เร่ือง แนวคิด

การสร้างเสริมพลังในกลุ่มสตรี (Women empowerment) 

1 เร่ือง การสร้างเสริมพลังชุมชน (Community empowerment) 

1 เรื่อง เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Appreci-

ation-Influence-Control: AIC) 1 เร่ือง  การใช้ชุมชนเป็นฐาน 

(Community base approach) 1 เร่ือง และ การส่ือสารเพ่ือการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม (Communication for behavioral impact: 

COMBI) 1 เร่ือง โดยพบว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีเข้าร่วมกิจกรรม เป็นประชาชน

ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงสููงโรคไข้้มาลาเรีีย จำ ำ�นวน 5 เรื่่�อง กลุ่่�มสตรีีอายุุ

ระหว่่าง 16-50 ปี  1 เรื่่�อง และกลุ่่�มสตรีีที่่�มีบุุตรอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปี

1 เรื่่�อง จำ ำ�นวนกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�นำำ�มาศึึกษาในงานวิิจััยครั้้�งนี้้�ต่ำำ��สุด

45 คน สูงสุุด 721 คน  ระยะเวลาที่่�ศึกษาต่ำำ��สุด จำำ�นวน 3 เดืือน 

และสููงสุุดจำำ�นวน 3 ปี ดังรููปที่่� 1
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รายงานการวิจัยทั้งหมดจำ�นวน 18,026 เรื่อง

รูปที่ 1 แผนผังแสดงผลการสืบค้นและการคัดเข้ารายงานการวิจัย 

จำ�นวน 7 เรื่อง นำ�มาวิเคราะห์

คงเหลือ จำ�นวน 8,600 เรื่อง เพื่อพิจารณา
ชื่อเรื่องและบทคัดย่อ

คััดออกจำำ�นวน 9,426 เรื่่�องเนื่่�องจากซ้ำำ��ในระบบ
จัดทำ�ฐานข้อมูล

คััดออกจำำ�นวน 16 เรื่่�อง เนื่่�องจาก
- เป็็นการศึึกษาประเมิินผลและการสื่่�อสาร 14 เรื่่�อง
- ไม่่ได้้ศึึกษากระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 2 เรื่่�อง

คััดออกจำำ�นวน 8,577 เรื่่�องเนื่่�องจาก
- ไม่่ได้้ศึึกษาในพื้้�นที่่�ชายแดน
- ไม่่ได้้ตีีพิิมพ์์เป็็นภาษาไทย
- ไม่่สามารถเข้้าถึึงงานวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์ได้้ 13 เรื่่�อง

จำ�นวน 23 เรื่อง
พิจารณาเนื้อหาฉบับสมบูรณ์
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	 สำ�หรับกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกัน

ควบคุมโรคไข้มาลาเรียและผลการดำ�เนินงานในแต่ละรูปแบบ

ที่นำ�มาใช้ พบว่า กระบวนการที่นำ�มาใช้ส่วนใหญ่ ได้แก่ การ

เตรียมการ การค้นหาปัญหา การระบุความสำ�คัญ การวางแผนแก้ไข 

การมอบหมายผู้รับผิดชอบ การมอบหมายท่ีปรึกษา การดำ�เนินการ 

การประเมินผล และการส่งต่อถึงคนในครอบครัว โดยสรุปสามารถ

สรุปได้เป็น 6 กระบวนการที่สำ�คัญ ได้แก่ การสำ�รวจปัญหา

การสำ�รวจความต้องการของชุมชน การแต่งต้ังคณะกรรมการระดับ

ชุมชนหรือการแต่งต้ังแกนนำ�ทางด้านสุขภาพ การวางแผนร่วมกัน

ในการปฏิบัติงาน การติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานร่วมกัน

ในการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรีย และการสร้างความยั่งยืน

ในชุมชน ในส่วนของผลลัพธ์ที่ดีขึ้นหลังดำ�เนินการพบว่า ผู้วิจัย

มีการวัดผลการดำ�เนินการตามตัวชี้วัดคือ อัตราการมีส่วนร่วม

ของชุมชน ความรู้ ทัศนคติ ความมั่นใจ/พฤติกรรมการปฏิบัติที่

ถูกต้องในการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรีย การใช้มุ้ง จำ�นวนยุง

และอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคไข้มาลาเรีย ดังแสดงไว้ในตาราง

ที่ 1

ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมและผลการดำ�เนินงาน

รูปแบบที่นำ�มาใช้ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม ผลการดำ�เนินงาน

Women 

empowerment(4)
1. การเตรียมการสำ�หรับการจัดการปัญหา

2. ระบุความต้องการ

3. การสร้างขีดความสามารถหลักสูตร การเสริมพลังความรู้ด้วยชุดโปรแกรม 

ความเชื่อมั่นในตนเอง ความรู้ทัศนคติและการปฏิบัติในการใช้มุ้งชุบสารเคมี

4. กระบวนการเพิ่มขีดความสามารถของการจัดการฝึกอบรมสำ�หรับกลุ่ม

สตรี

5. กลุ่มสตรีร่วมวางแผนและดำ�เนินการเพื่อป้องกันและควบคุมโรคมาลาเรีย

ในหมู่บ้านตลอดปี

6. การประเมินกระบวนการและผลของโปรแกรม 

7. แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน การกำ�หนดแผนและแนวทางปฏิบัติในการ

ป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรียแก่สมาชิกในครอบครัวตนเอง ส่งต่อความรู้

ทัศนคติและการปฏิบัติเรื่องการใช้มุ้ง

1.ความเชื่อถือและ

มั่นใจในตัวเองในกลุ่ม

ทดลองเปรียบเทียบ

กลุ่มควบคุมเพิ่มขึ้น

อย่างมีนัยสำ�คัญ 

(p < 0.001)

2.การป้องกันตนเอง

เพิ่มขึ้นอย่างมีนัย

สำ�คัญ (p < 0.001)

3.การใช้มุ้งเพิ่มขึ้น

อย่างมีนัยสำ�คัญ (p < 

0.001)

Community base 

approach(5)

1) ค้นหาสาเหตุของปัญหาโรคมาลาเรียโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การป้องกันและควบคุมโรคมาลาเรีย

(2) จัดทำ�ร่างแบบจำ�ลองและยืนยันแบบจำ�ลอง

(3) นำ�แบบจำ�ลองมาใช้ในหมู่บ้านจำ�นวน 2 หมู่บ้านเปรียบเทียบกัน

(4) ประเมินรูปแบบ

(5) สะท้อนให้เห็นถึงองค์ประกอบของรูปแบบประกอบด้วย 12 กิจกรรม คือ 

ระดับบุคคล ประกอบด้วย การป้องกันตนเองไม่ให้ยุงกัด ระดับครัวเรือน 

ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ได้แก่ ทำ�ความสะอาดบ้านเรือน ดูแลมุ้ง ยินยอม

ให้พ่นสารเคมี และปลูกตะไคร้หอม ระดับชุมชน ประกอบด้วย ประกอบด้วย 

การอบรมให้ความรู้ แจกคู่มือ เปิดเสียงตามสายด้วยภาษาถิ่น (ปกากญอ)

แจกตะไคร้หอม ส่งเสริมการปลูกตะไคร้หอม กำ�หนดมาตรการชุมชน และ

เฝ้าระวังการป้องกันควบคุมโรคโดย อสม.

1.ความรู้ ทัศนคติ 

และพฤติกรรมเพิ่มขึ้น 

(p<0.001)

2.ผู้ป่วยลดลงร้อยละ 

84.4
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รูปแบบที่นำ�มาใช้ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม ผลการดำ�เนินงาน

Appreciation-

Influence- 

Control(AIC)(6)

1) การศึกษาขั้นพื้นฐานและสภาพแวดล้อมของชุมชน

2) การมีส่วนร่วมในการประชุมเพื่อวินิจฉัยโรคมาลาเรีย

3) การวางแผนโครงการและการแก้ไขปัญหา

4) การดำ�เนินการตามแผน

5) ให้ความรู้เรื่องการปฏิบัติตัวที่ถูกต้องเพื่อลดความเสี่ยง ส่งเสริมให้เข้าร่วม

กิจกรรมของชุมชนเพื่อป้องกันการเกิดไข้มาลาเรีย ตรวจสอบและรวบรวม

ข้อมูล

6) ประเมินประสิทธิภาพ

7) สรุปผลการดำ�เนินงาน

1.ประชาชนมีความ

รู้และการปฏิบัติ

ตนที่ถูกต้องเพิ่มขึ้น 

(p<0.001)

2.การมีส่วนร่วม

ของชุมชนมากขึ้น 

(p<0.001)

Community 

empowerment(7)
1)  “รวมพลังใจ” การสร้างสัมพันธภาพ ชี้แจงวัตถุประสงค์ กิจกรรม และ

หาความคาดหวังของกลุ่มตัวอย่างในการแก้ไขปัญหาโรคมาลาเรีย

2) การแจ้งสถานการณ์อุบัติการณ์และความรุนแรงของโรคมาลาเรีย รวมทั้ง

การให้ความรู้เกี่ยวกับโรคมาลาเรีย

3) “การระดมความคิด” เพื่อหาปัจจัยเสี่ยงจากการปฏิบัติตน การป้องกัน

โรคมาลาเรียในวิถีชีวิตประจำ�วัน และวางแผนแก้ไขปัญหาโรคมาลาเรียใน

พื้นที่

4) “ก่อเกิดพลังจัดการ” การจัดกิจกรรมรณรงค์ในพื้นที่ตามแผนในกิจกรรม

5) “สร้างพลังภูมิปัญญา” การสรุปและถอดบทเรียนในด้านปัจจัยแห่งความ

สำ�เร็จ ข้อจำ�กัด และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาจากกิจกรรมทั้งหมดที่

ได้ดำ�เนินการ

6) “สร้างพลังปิติ” และ “สร้างภาพลักษณ์” ประชาสัมพันธ์ผลการดำ�เนิน

งานตามโปรแกรมสร้างเสริมพลังชุมชนในการป้องกันโรคมาลาเรีย

1.ความรู้ ทัศนคติ 

และพฤติกรรมเพิ่มขึ้น 

(p<0.001)

2.ผู้ป่วยลดลงร้อยละ 

84.4

Active community

PARTICIPATION(8)

1: การประเมินความต้องการ: ปัจจัยทางจิตสังคมของพฤติกรรมการป้องกัน

และปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมของโรคมาลาเรีย

2: ตั้งวัตถุประสงค์ในการเปลี่ยนแปลง

3: การเลือกวิธีการทางทฤษฎีการประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติและพารามิเตอร์

สำ�หรับการใช้งาน

4: การออกแบบส่วนประกอบของโปรแกรมและแหล่งสนับสนุนหรือแหล่ง

ประโยชน์ในพื้นที่

5: การยอมรับการนำ�ไปใช้และการบำ�รุงรักษาของโปรแกรมนวัตกรรม

6: แผนการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการ

1.การยอมรับและนำ�

มาตรการไปใช้เพิ่มขึ้น

2.จำ�นวนยุงลดลง

3.มีความรู้และ

พฤติกรรมป้องกันโรค

มากขึ้น



รูปแบบที่นำ�มาใช้ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม ผลการดำ�เนินงาน

communication for 

behavioral impact

(COMBI)(9)

1. การเก็บข้อมูลพื้นฐานในชุมชน

2. แต่งตั้งคณะกรรมการระดับชุมชนและทีมส่งเสริมสุขภาพ

3. ทีมส่งเสริมสุขภาพระดับชุมชนเสนอขายแนวคิด

4. การโฆษณาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน: การกระจายข้อมูลสุขภาพเอกสาร

การศึกษารวมถึงโปสเตอร์แผ่นพับและหนังสือ 

5. การศึกษาด้านสุขภาพ

6. การปรับเปลี่ยนกระบวนการทางสังคม

7. การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์

ความรู้และทัศนคติ

เพิ่มขึ้น (p<0.05)

การใช้มุ้งเพิ่มขึ้น

Active community 

participation(10)

1. ศึกษาสภาพและระเบียบชุมชนเพื่อวางแผนดำ�เนินการ

2. สำ�รวจปัญหาสุขภาพและระบุความคาดหวัง

3. วางแผนแผนปฏิบัติการร่วมกัน

4. การประเมินผลแบบมีส่วนร่วม

5. แผนสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนของโครงการในชุมชน

ชุมชนมีส่วนร่วมมาก

ขึ้น ความรู้ 

การยอมรับ พฤติกรรม 

ตระหนักต่อการรักษา

เพิ่มขึ้น

วิจารณ์

	 การกำ�จัดโรคไข้มาลาเรียท่ีได้ผลดีน้ันต้องอาศัยความร่วมมือ

จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีเส่ียง จากการทบทวนวรรณกรรม

ในครั้งนี้พบว่า มีหลายประเทศที่นำ�กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนมาใช้ในการป้องกันและควบคุมโรค จากรายงานการศึกษา

วิจัยจำ�นวน 7 เรื่อง พบแนวคิดการมีส่วนร่วมที่นำ�มาใช้จำ�นวน 

6 แนวคิด โดยในแต่ละแนวคิด เน้นการดำ�เนินงานในชุมชน

โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการต้ังแต่

การค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา วางแผนปฏิบัติการ ดำ�เนิน

การ ติดตามประเมินผล แก้ไขปัญหา และปรับปรุงงานให้ดีขึ้น

อย่างต่อเนื่อง

7 วารสารโรคติดต่อนำ�โดยแมลง ปีที่ 15 พ.ศ.2561   
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วิเคราะห์ปัญหา

 > สำ�รวจและศึกษาข้อมูลของชุมชน

 > การสำ�รวจปัญหา ความต้องการ

 > หากลุ่มเป้าหมายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ดำ�เนินการตามแผน

จัดการณรงค์ในพื้นที่

ทีมสุขภาพให้ความรู้ แจกเอกสาร

การเสริมสร้างศักยภาพ

 การอบรมให้กลุ่มเป้าหมาย (การศึกษาดู

งาน การให้ความรู้ ทัศนคติ และการปฏิบัติ

ตนเพื่อป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรีย)

การวางแผนร่วมกัน

 ประชุมระดมความคิดเห็น

กำ�หนดปัญหา

การวางแผนร่วมกัน

การจัดโครงการ/กิจกรรม

กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการป้องกันโรคไข้

มาลาเรียในพื้นที่ชายแดน

การประเมินผล

	 1. การถอดบทเรียนปัจจัยความ

	 สำ�เร็จ

    	 2. การประเมินผลร่วมกัน

       	 3. การปรับปรุงและพัฒนาโครงการ/

	 นวัตกรรม

	 4. การสร้างแผนความยั่งยืน การส่งต่อ

	 ความรู้ ทัศนคติ การปฏิบัติสู่คนใน

ผลลัพธ์

	 1. ความรู้ ทัศนคติ และการปฏิบัติ

	 ตนป้องกันโรคเพิ่มขึ้น

	 2. การมีส่วนร่วมของชุมชนเพิ่มขึ้น 

	 3. การใช้มุ้งเพิ่มขึ้น

	 4. จำ�นวนยุงที่ลดลง

	 5. อัตรา/อุบัติการณ์การติดเชื้อ

แผนภูมิที่ 1 สรุปแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและกระบวนการในการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรียในพื้นที่

ชายแดน
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	 การทบทวนวรรณกรรมในครั้งนี้ ทำ�ให้ทราบรูปแบบ

และกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันควบคุมโรค

ไข้มาลาเรียบริเวณชายแดนของประเทศที่มีการระบาดของโรค  

รายงานการวิจัยท้ัง 7 เร่ืองสะท้อนการนำ�แนวคิดการมีส่วนร่วม

ของชุมชนจำ�นวน 6 แนวคิดได้แก่ การสร้างเสริมพลังชุมชน 

(Community empowerment) การสร้างเสริมพลังในกลุ่ม

สตรี (Women empowerment) การมีส่วนร่วมของชุมชน

แบบเชิงรุก (Active community participation) เทคนิค

กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Appreciation-Influ-

ence-Control: AIC) การใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community base 

approach) และ การสื่อสารเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

(Communication for behavioral impact: COMBI)  โดยพบว่า

การใช้กระบวนการค้นหาผู้ป่วยและให้การรักษา การใช้มุ้งชุบสารเคมี

การให้สุขศึกษาเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมยังไม่เพียงพอและไม่

สอดคล้องกับบริบทของกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อไข้มาลาเรีย(11) 

โดยพบว่ามาตรการหลักของโครงการกองทุนโลกด้านมาลาเรีย

คือการรณรงค์ให้ประชาชนนอนในมุ้งชุบสารเคมี แต่กลับพบว่า

ประชาชนกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่ต้องไปกรีดยางในเวลากลางคืน 

ซึ่งขณะนั้นไม่ได้นอนในมุ้ง คำ�แนะนำ�ดังกล่าวจึงไม่สอดคล้อง

กับบริบทและการดำ�เนินชีวิตของกลุ่มเสี่ยงจึงทำ�ให้ปัญหายัง

คงอยู่และอัตราการติดเช้ือโรคไข้มาลาเรียยังสูง (12) ด้วยเหตุน้ี การ

ดำ�เนินการเพ่ือป้องกันและควบคุมการระบาดของโรคไข้

มาลาเรียจึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนซึ่งเป็นผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียและรับรู้บริบทของปัญหาในทุกกระบวนการ 

โดยการส่งเสริมให้ความรู้ ความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง

และชุมชนว่ามีความสามารถในการป้องกันและควบคุมโรคไข้

มาลาเรียได้ ซึ่งกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนนอกจาก

จะช่วยป้องกันและควบคุมโรคได้แล้วยังทำ�ให้การดำ�เนินการ

เป็นไปอย่างย่ังยืนและสอดรับกับปัญหาความต้องการของ

คนในชุมชนอย่างแท้จริง(13)

	 การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบคร้ังน้ี มีข้อค้นพบ

ที่น่าสนใจ 5 ประเด็นหลักๆคือ 1) แนวคิดการสร้างเสริมพลัง

ในกลุ่มสตรี ถูกนำ�มาใช้ในการรณรงค์ป้องกันและควบคุมโรคไข้

มาลาเรีย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อัตราป่วยสูงในเด็กและในกลุ่มที่

มีมารดาที่ต้องดูแลเด็กอายุต่ำ�กว่า 5 ปี โดยพบว่าการเสริมสร้าง

พลังในกลุ่มสตรียังส่งผลต่อความรู้ ทัศนคติ และการปฏิบัติสู่

บุคคลในครัวเรือน และรวมถึงการเพิ่มรายได้ของครัวเรือน 2) 

แนวคิดการใช้ชุมชนเป็นฐานและการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็น

วิธีการอย่างหนึ่งที่ถูกนำ�มาใช้โดยมุ่งสร้างให้ประชาชนกลุ่มเป้า

หมายเกิดจิตสำ�นึกในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติและ

ประเมินผล โดยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ บุคคล ครัวเรือน และระดับ

ชุุมชน สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ ศรััญญูู เรืือนจัันทร์์(14) ซึ่่�งนำำ�

ไปใช้้ดำำ�เนิินการให้้สุุขศึึกษาและเตรีียมความพร้้อมให้้คนใน

พื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยพิิบััติิในจัังหวััดอุุตรดิิตถ์์มีีความพร้้อมรัับภััยพิิบััติิ

น้ำำ��ท่วมและดิินถล่่ม ผลที่่�ได้้คืือความรู้้� ทักษะในการจััดกิิจกรรม 

และเกิิดความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องมากขึ้้�น 3) แนวคิิด

เรื่่�องเทคนิิคกระบวนการวางแผนแบบมีีส่่วนร่่วม เน้้นการศึึกษา

สภาพแวดล้้อมของชุุมชน การประชุุมเพื่่�อวิินิิจฉััยโรคมาลาเรีีย 

วางแผนโครงการและการแก้้ไขปััญหา ดำำ�เนิินการตามแผน ให้้ความรู้้�

เรื่่�องการปฏิิบััติิที่่�ถูกต้้องเพื่่�อลดความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดโรค ตรวจ

สอบและรวบรวมข้้อมููล และการประเมิินประสิิทธิิภาพ วั ดผล

จากประชาชนมีีความรู้้�และการปฏิิบััติิตนที่่�ถูกต้้องเพิ่่�มขึ้้�นและ

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนมากขึ้้�น สอดคล้้องกัับศึึกษาของ เพชร

ยุุพาพร มาตรคำำ� ซึ่่�งได้้นำำ�กระบวน AIC มาใช้้ในการควบคุุมลููกน้ำำ��

ยุุงลาย จากการประเมิินผลพบว่่าความรู้้�และพฤติิกรรมในการ

ป้้องกัันโรคไข้้เลืือดออกเพิ่่�มขึ้้�น และค่่าดััชนีีลููกน้ำำ��ยุุงลายลดลง 

4) แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนแบบเชิิงรุุก เน้้นการจััดระเบีียบ

ชุุมชนเพื่่�อดำำ�เนิินการ สำำ�รวจปััญหาสุุขภาพและระบุุความคาดหวััง 

วางแผนแผนปฏิิบััติิการร่่วมกััน การประเมิินผลแบบมีีส่่วนร่่วม 

และแผนสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน วัดผลจากความรู้้� ทัศนคติิ

และพฤติิกรรมเพิ่่�มขึ้้�น สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ รั ชนีีวิิภา 

จิิตรากุุล(15) ที่่� ใช้้แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนแบบเชิิงรุุกในการ

จััดการสุุขภาพ พบว่่าหมู่่�บ้านการจััดการสุุขภาพผ่่านเกณฑ์์การ

ประเมิินเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 12.5 หลัังจากนำำ�แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วม

ของชุุมชนแบบเชิิงรุุกไปใช้้ นอกจากนี้้� ในส่่วนของ ความรู้้� ทัศนคติิ

และการมีีส่่วนร่่วมยัังพบว่่าเพิ่่�มมากขึ้้�นด้้วย และ 5) แนวคิิดการ

สื่่�อสารเพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม มี โครงสร้้างคณะกรรมการ

ระดัับชุุมชนและทีีมส่่งเสริิมสุุขภาพ เสนอขายแนวคิิด การโฆษณา

อย่่างต่่อเนื่่�องอย่่างยั่่�งยืืน การศึึกษาด้้านสุุขภาพ การปรัับเปลี่่�ยน

กระบวนการทางสัังคม และการบริิหารจััดการชุุมชน วัดผลจาก

ความรู้้�และทััศนคติิเพิ่่�มขึ้้�น และการใช้้มุ้้�งเพิ่่�มที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สอดคล้้อง

การศึึกษาของ Ha Ti Chong Do  ที่่�ทำำ�การศึึกษาโดยใช้้แนวคิิด

การสื่่�อสารเพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม (COMBI) ในการลด

ปริิมาณการใช้้เกลืือผลที่่�ได้้คืือ ความรู้้�เพิ่่�มขึ้้�นและพฤติิกรรมการ

บริิโภคเกลืือลดลง หลัังจากที่่�มีการสื่่�อสารความเสี่่�ยง
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	 นอกจากน้ียังพบอีกว่า งานวิจัยท่ีนำ�มาทบทวนวรรณกรรม

และทำ�การสังเคราะห์มีการวัดและประเมินผลการดำ�เนิน

โครงการโดยใช้ตัวชี้วัดผลลัพธ์ที่ใกล้เคียงกัน โดยทำ�การวัดและ

ประเมินผลจากความรู้ ทัศนคติ และการปฏิบัติในการป้องกัน

ตนเอง อัตราการติดเชื้อหรือจำ�นวนผู้ป่วย รวมทั้งอัตราการมี

ส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อกิจกรรมที่จัดขึ้น สอดคล้องกับการ

ศึกษาของ ทิพเนตร รวยนิรัตน์ (2552)(16)  ได้ศึกษาโปรแกรม

สร้างพลังชุมชนเพ่ือป้องกันไข้หวัดนก บ้านหนองหัวช้าง จังหวัด

ลพบุรี ผลการศึกษาพบว่า โปรแกรมสร้างพลังชุมชนเพ่ือป้องกัน

ไข้หวัดนก มีผลทำ�ให้แกนนำ�ชุมชนป้องกันไข้หวัดนก และตัวแทน

ครัวเรือนมีความรู้เร่ืองไข้หวัดนกเพ่ิมข้ึน ท้ังน้ี ยังมีความสอดคล้อง

กับการศึกษาของ มาลี เกื้อนพกุล (2549)(13) ที่ทำ�การศึกษา

โปรแกรมการสร้างพลังกลุ่มแม่บ้านให้สามารถป้องกันและ

ควบคุมการเกิดโรคมาลาเรียในชุมชน จังหวัดเชียงใหม่ ประเทศไทย 

ซึ่งมีการวัดผลเกี่ยวกับ ความเชื่อมั่นในตนเองในการป้องกัน

และควบคุมโรคไข้มาลาเรีย ความรู้ เจตคติ การปฏิบัติตัว การป้องกัน

การเกิดโรคไข้มาลาเรีย การใช้มุ้งชุบสารเคมีรวมถึงการเพ่ิมรายได้

ของครัวเรือนจากการรับทำ�มุ้ง ซ่อมมุ้ง อุบัติการณ์การติดเชื้อ 

และการมีส่วนร่วม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดโดยรวมจะเห็นว่า

มีการวัดผลทั้งในเชิงระยะสั้น (ความรู้) และระยะยาว (ทัศนคติ

และพฤติกรรม) วัดท้ังในเชิงความรู้ พฤติกรรม และทัศนคติ และ 

วัดทั้งผลทางอ้อมในประเด็นที่ศึกษา (ความรู้พฤติกรรม และ

ทัศนคติ) และ ผลทางตรงในประเด็นที่ศึกษา (อัตราการติดเชื้อ

หรือจำ�นวนผู้ป่วย) ซ่ึงถือว่ามีการวัดผลท่ีรอบด้านและครอบคลุม

ในทุกมิติ สามารถนำ�ไปใช้เป็นตัวชี้วัดผลการศึกษาโครงการ

ควบคุมป้องกันโรคไข้มาลาเลียพื้นที่ชายแดนในอนาคตได้

	 จะเห็นได้ว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนมีหลาย

แนวคิดที่ถูกนำ�มาใช้ และพบว่าทุกแนวคิดที่ถูกนำ�มาใช้ในการ

ป้องกันและควบคุมโรคไข้มาลาเรียมีประสิทธิภาพและก่อให้

เกิดผลลัพธ์ที่ดี อย่างไรก็ตาม การนำ�แต่ละแนวคิดไปใช้ต้อง

พิจารณาบริบทชุมชน สภาพปัญหาและสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคไข้มาลาเรีย รวมทั้งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ

การเกิดโรคดังกล่าว เพื่อให้การศึกษาหรือการดำ�เนินโครงการ

เพื่อป้องกันและควบคุมไข้มาลาเรียมีประสิทธิภาพสูงสุดและให้

ผลลัพธ์ตามความคาดหมาย

ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลวิจัยไปใช้

	 แนวคิดการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรียโดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชน ควรให้ประชาชนหรือตัวแทนเข้าร่วมดำ�เนิน

กิจกรรมทุกข้ันตอน ต้ังแต่การสำ�รวจปัญหา การต้ังวัตถุประสงค์

ร่วมกัน และการสร้างทีมบุคลากรสุขภาพในชุมชน การวางแผน

แก้ไขปัญหาโรคไข้มาลาเรีย การร่วมกันติดตามประเมินผล รวมท้ัง

ร่วมวิเคราะห์ปัญหาและปรับเปลี่ยนแผนให้สอดคล้องและมี

ประสิทธิภาพอยู่เสมอ ทั้งมีการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจะ

ช่วยให้การดำ�เนินกิจกรรมเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ

และมีความยั่งยืน นอกจากนี้ บุคลากรที่จะนำ�ผลการทบทวน

วรรณกรรมไปใช้ควรเลือกและประยุกต์ใช้แนวคิดการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการป้องกันและควบคุมโรคไข้มาลาเรียให้มี

ความสอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์โรคไข้มาลาเรียพื้นที่

ชายแดนแต่ละพ้ืนท่ี เช่น ใช้การเสริมสร้างพลังในกลุ่มสตรีในพ้ืนท่ี

ท่ีมีสตรีอยู่ดูแลสมาชิกในครอบครัวเป็นหลักส่วนสมาชิกเพศชาย

ในครอบครัวออกไปทำ�งานและเป็นกลุ่มเสี่ยงในการติดเช้ือโรค

ไข้มาลาเรีย สำ�หรับกิจกรรมการกำ�จัดโรคไข้มาลาเรียในประเทศไทย

ควรเน้นให้พัฒนาชุมชนต้นแบบโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดย

เฉพาะพื้นที่ชายแดน ถึงแม้ว่าแต่ละการดำ�เนินการจะมีความ

แตกต่างกันบ้าง แต่โดยรวมพบว่ามักเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์

ปัญหาในพื้นที่ การมีส่วนร่วมของชุมชน วางแผนกิจกรรมร่วม

กัน และติดตามประเมินผลการดำ�เนินงาน 
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ผลของทรายเคลือบสารทีมีฟอส 1% SG ต่อการวางไข่ของ
ยุงลายบ้าน (Aedes aegypti)

The effect of Temephos 1% sand granule to behavioral oviposition of 

Aedes aegypti

		  อดุลย์  		 ฉายพงษ	์ 	 	 	 Adun 	 	 Chayyaphong

	 	 พรพิมล  	 ประดิษฐ์	 	 	 	 Pornpimon 	 Pradit

	 	 ขนิษฐา  	 ปานแก้ว	 	 	 	 Kanitta 	 Pankeaw

	 	 บุษราคัม  	 สินาคม	 	 	 	 	 Bussarakum 	 Sinakom

	 	 สำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง 	 	 	 	 Bureau of Vector Borne Diseases

	 	 กรมควบคุมโรค	 	 	 	 	 	 Department of Disease Control 

บทคัดย่อ

	 	 การศึึกษาครั้้�งนี้้� มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทราบผลของทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ต่อการวางไข่่ของยุุงลาย

บ้้าน (Aedes aegypti) ทำำ�การทดสอบยุุงลายบ้้านตััวเต็็มวััยสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ และสายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่ โดยใช้้ทราย

เคลืือบสารทีีมีีฟอสที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 4 ppm เก็็บข้้อมููลโดยการนัับจำำ�นวนไข่่ และเปรีียบเทีียบความแตกต่่างโดยใช้้สถิิติิ 

Mann-Whitney U ซึ่่� งก่่อนการทดสอบมีีการยืืนยัันประสิิทธิิภาพของทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอสโดยนำำ�ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส

ซองเดีียวกัับที่่�นำำ�มาทดสอบการวางไข่่ มาทดสอบกัับลููกน้ำำ��ยุงลายบ้้านสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ และสายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่ ที่่�ระดัับ

ความเข้้มข้้น 1 ppm เพื่่�อทดสอบอััตราการตาย

	 ผลการศึึกษาพบว่่า ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% มีประสิิทธิิภาพในการกำำ�จัดลููกน้ำำ��ยุงลายบ้้าน โดยพบว่่ามีีอััตราตาย

ร้้อยละ 100 ที่่�เวลา 24 ชั่่�วโมง และเมื่่�อทดสอบการวางไข่่โดยหาค่่าเฉลี่่�ย พบว่่า ยุงลายบ้้านสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ และ

สายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่มีีการวางไข่่ในถ้้วยดิินเผาที่่�มีทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1%ที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 4 ppm มากกว่่าถ้้วย

ดิินเผาเปรีียบเทีียบ และเมื่่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของจำำ�นวนไข่่ในถ้้วยดิินเผาทดสอบและถ้้วยดิินเผาเปรีียบเทีียบพบว่่า 

ไม่่มีีความแตกต่่างอย่่างมีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ p=0.05 (p=0.591 และ 0.800 ตามลำำ�ดับ) และเมื่่�อวิิเคราะห์์ค่่าดััชนีี

การวางไข่่ พบว่่า ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 4 ppm ไม่่มีีฤทธิ์์�ขับไล่่ยุุงลายบ้้านต่่อการวางไข่่

	 จากผลการศึึกษาสามารถสรุุปได้้ว่่าทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 4 ppm ไม่่มีีผลต่่อการ

วางไข่่ของยุุงลายบ้้าน ดั งนั้้�น การใส่่ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% เพื่่�อการกำำ�จัดลููกน้ำำ��ยุงลายจึึงไม่่มีีผลในการไล่่ยุุงลาย

บ้้านให้้ไปวางไข่่ที่่�อื่่�น ๆ จึงสามารถใช้้ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ในการกำำ�จัดลููกน้ำำ��ยุงลายบ้้านได้้อย่่างเหมาะสม 

	 คำำ�สำำ�คััญ: ยุุงลายบ้้าน ทีมีีฟอส การวางไข่่ของยุุงลายบ้้าน 
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Abstract

	 The aim of this study was to examine the efficiency of Temephos 1% sand granule to behavioral 

oviposition of Aedes aegypti. The laboratory Ae. aegypti strain and Chiangmai Ae. aegypti strain were 

tested in this study with a concentration of Temephos 4 ppm. The data were corrected by counting a 

number of Aedes aegypti eggs and comparison by Mann-Whitney U test. Before the testing confirmed 

the efficiency of the Temephos by using the same pack that was tested for behavioral oviposition to 

examine the mortality rate of the laboratory Ae. aegypti larva strain and Chiangmai Ae. aegypti larva 

strain at a concentration of Temephos 1 ml/l.

          The result showed that the Temephos 1% was effective to eliminate the laboratory Ae. aegypti 

larva strain and Chiangmai Ae. aegypti larva strain, mortality rate at 24 hours was 100%. And the result of 

behavioral oviposition showed that the laboratory Ae. aegypti strain and Chiangmai Ae. aegypti strain 

were laid eggs in pottery cup treatment more than pottery cup control. Moreover, comparison the 

difference of the number of eggs between pottery cup treatment and pottery cup control were not 

significantly different (p=0.591 and 0.800, respectively). And Oviposition Activity Index (OAI) analysis 

showed that Temephos 1% sand granule with a concentration at 4 ppm does not affect to behavioral 

oviposition of the Ae. aegypti.

          From the results of this study can be concluded that the Temephos with concentration 4 ppm 

does not affect to behavioral oviposition of the Ae. aegypti. Thus using Temephos for eliminating 

Ae. aegypti lava does not effect to Ae. aegypti repellent, So Temephos is a good properly product 

to use for eliminating Ae. aegypti larva.

	 Keywords: Aedes aegypti, Temephos, Behavioral oviposition of the Ae. aegypti.

บทนำำ�

	 โรคไข้้เลืือดออกมีีสาเหตุุมาจากเชื้้�อไวรััสเดงกี่่�  (Dengue

virus) โดยมีียุุงลายเป็็นพาหะ มั กพบในประเทศเขตร้้อน(1) สำ ำ�หรัับ

ประเทศไทยถืือได้้ว่่าโรคไข้้เลืือดออกเป็็นปััญหาสาธารณสุุข

ที่่�สำำ�คัญของประเทศเพราะมีีรายงานผู้้�ป่วยตลอดทั้้�งปีี และกระจาย

ทั่่�วประเทศ โดยประเทศไทยนั้้�นพบการรายงานผู้้�ป่วยโรคไข้้เลืือดออก

ครั้้�งแรกในปีี 2492 จากนั้้�นก็็มีีการพบผู้้�ป่วยประปรายมาโดยตลอด 

จนกระทั่่�งเกิิดการระบาดในกรุุงเทพมหานครครั้้�งแรกใน พ.ศ. 

2501(2)

	

	 การป้้องกัันและควบคุุมยุุงลายพาหะนำำ�โรคไข้้เลืือดออก

มีีหลายมาตรการ ถ้ าพิิจารณาวงจงชีีวิิตของยุุงลายที่่�ประกอบด้้วย 

4 ระยะ คือ ระยะไข่่ ระยะลููกน้ำำ�� ระยะตััวโม่่ง และระยะตััวเต็็มวััย

การควบคุุมกำำ�จัดในระยะลููกน้ำำ��  และตััวโม่่งจะทำำ�ได้้ง่่ายและสะดวก

ที่่�สุด เนื่่�องจากลููกน้ำำ��ยุุงลาย และตััวโม่่งอยู่่�ในแหล่่งเพาะพัันธุ์์�ที่่�

เป็็นภาชนะขัังน้ำำ��ต่างๆ จึงเป็็นสิ่่�งที่่�ควบคุุมได้้ผลดีีกว่่าการควบคุุม

ยุุงตััวเต็็มวััย(3) มาตรการสำำ�คัญที่่�นำำ�มาใช้้เพื่่�อป้้องกัันและควบคุุม

ลููกน้ำำ��สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 3 วิธีี คือ วิธีีทางกายภาพ วิธีีทาง

ชีีวภาพ และการใช้้สารเคมีี สำำ�หรัับวิิธีีการใช้้สารเคมีีนั้้�น จะใช้้กัับ

ภาชนะเก็็บน้ำำ��ที่่�ไม่่สามารถปิิด หรืือใส่่ปลากิินลููกน้ำำ��ได้้ การกำำ�จัด

ลููกน้ำำ��ยุุงลายด้้วยสารเคมีีที่่�ได้้ผลดีีที่่�สุด คื อการใช้้ทรายเคลืือบ

สารทีีมีีฟอส(4) 

	

	 ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส มีการนำำ�มาใช้้ในประเทศไทย

ในปีี พ.ศ. 2510 เพื่่�อกำำ�จััดลููกน้ำำ��ยุุงลายซึ่่�งเป็็นพาหะของโรค

ไข้้เลืือดออก การใช้้ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอสเป็็นวิิธีีที่่�มีประสิิทธิิภาพ

ตามหลัักวิิชาการ อีกทั้้�งใช้้ได้้ง่่าย และองค์์การอนามััยโลกแนะนำำ�

ให้้ใช้้(5) สารเคมีีชนิิดนี้้�กำำ�จัดลููกน้ำำ��ได้้ดีี ในขนาดความเข้้มข้้น 1 

ในล้้านส่่วน (ppm) หรืือใช้้ทรายทีีมีีฟอส 1% น้ำำ��หนััก 1 กรััม



14วารสารโรคติดต่อนำ�โดยแมลง ปีที่ 15 พ.ศ.2561   

ต่่อน้ำำ�� 10 ลิตร ใส่่ 1 ครั้้�ง สามารถกำำ�จัดลููกน้ำำ��ยุงลายได้้ 1-3 เดืือน 

ถ้้าไม่่มีีการถ่่ายเทน้ำำ��สามารถออกฤทธิ์์�ได้้นานกว่่า 3 เดืือน โดย

ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอสจะไม่่สามารถกำำ�จัดตััวโม่่งได้้(4) สำำ�หรัับ

การใส่่ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอสในน้ำำ��ดื่่�มนั้้�น องค์์การอนามััยโลก

แนะนำำ�ให้้ใช้้ในปริิมาณไม่่เกิิน 1 มิลลิิกรััมสารออกฤทธิ์์� ต่อน้ำำ�� 1 

ลิิตร หรืือ 1 ppm(6)

  	

	 จากการใช้้ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอสในการควบคุุม

ลููกน้ำำ��ยุุงลายบ้้านนั้้�น มี ผู้้�ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าการใส่่ทรายคลืือบสาร

ทีีมีีฟอสจะไล่่ยุุงลายบ้้านไม่่ให้้มาวางไข่่ในภาชนะขัังน้ำำ�� และส่่งผล

ให้้ยุุงลายบ้้านไปวางไข่่ที่่�อื่่�นทำำ�ให้้ไม่่สามารถกำำ�จัดได้้ ดังนั้้�นผู้้�ศึกษา

จึึงต้้องการศึึกษาว่่าทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอสมีีผลต่่อการวางไข่่

ของยุุงลายบ้้านหรืือไม่่ อีกทั้้�งจากการสัังเกตพฤติิกรมการใช้้ทราย

เคลืือบสารทีีมีีฟอสของประชาชนส่่วนใหญ่่ พบว่่ามีีการใช้้ในปริิมาณ

ที่่�มากกว่่าองค์์การอนามััยโลกแนะนำำ� ผู้้�ศึกษาจึึงเลืือกทดสอบผล

ของทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% SG ต่อการวางไข่่ของยุุงลาย

บ้้านที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 4 ppm

วััตถุุประสงค์์

 	 เพื่่�อทราบผลของทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ที่่�ระดัับ

ความเข้้มข้้น 4 ppm ต่อการวางไข่่ยุุงลายบ้้าน

วััสดุุและวิิธีีการศึึกษา

1. การทดสอบประสิิทธิิภาพทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% 

SG  ก่่อนนำำ�มาทดสอบ

	 การทดสอบครั้้�งนี้้�ใช้้วิิธีีทดสอบความต้้านทานของ

ลููกน้ำำ��ยุุงลายต่่อสารเคมีีทีีมีีฟอสตามวิิธีีขององค์์การอนามััย

โลก(7) ที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 1 ppm เพื่่�อทดสอบประสิิทธิิภาพ

ของทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% SGก่่อนนำำ�มาใช้้ทำำ�การทดสอบ

ต่่อการวางไข่่ของยุุงลายบ้้าน

	 1. นำ ำ�ไข่่ยุุงลายบ้้านสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ จากห้้อง

เลี้้�ยงแมลงของสำำ�นักโรคติิดต่่อนำำ�โดยแมลง 

กรมควบคุุมโรค และสายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่ (F5) นำำ�มาเพาะเลี้้�ยงจน

กลายเป็็นลููกน้ำำ��ระยะที่่� 3 ตอนต้้น

	 2. เตรีียมถ้้วยพลาสติิกที่่�มีขนาด 350 ml จำำ�นวน 16 ใบ 

แบ่่งเป็็นถ้้วยทดสอบจำำ�นวน 8 ใบ และถ้้วยเปรีียบเทีียบ จำำ�นวน 8 ใบ

	 3. ชั่่�งทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ใส่่ในถ้้วยๆ ละ 0.02 

กรััม จำำ�นวน 8 ถ้วย ใส่่น้ำำ��สะอาดที่่�ไม่่มีีคลอรีีนลงในถ้้วยถ้้วยละ 

175 มิ ลลิิลิิตร ปล่่อยให้้ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ละลาย

สารเคมีีออกมาโดยการตั้้�งพัักไว้้เป็็นเวลา 24 ชั่่�วโมง

	 4. เตรีียมลููกน้ำำ��ยุงลายบ้้านสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ และ

สายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่ สายพัันธุ์์�ละ 200 ตัว ดูดลููกน้ำำ��ยุุงลายบ้้านใส่่

ถ้้วยพลาสติิกขนาด 100 มิลลิิลิิตร ใส่่ปริิมาตรน้ำำ�� 25 มิลลิิลิิตร 

จำำ�นวนถ้้วยละ 25 ตัว ตั้้�งทิ้้�งไว้้ประมาณ 30 นาทีีเพื่่�อตรวจสอบ

ความสมบููรณ์์แข็็งแรง หากพบลููกน้ำำ��ที่่�ไม่่แข็็งแรงสมบููรณ์์ให้้ดููด

ลููกน้ำำ��ยุุงตััวใหม่่มาเปลี่่�ยน

	 5. เทลููกน้ำำ��ยุุงลายบ้้านที่่�เตรีียมไว้้ใส่่ในถ้้วยขนาด 350 

มิิลลิิลิิตร บันทึึกผลการตายที่่�เวลา 24 ชั่่�วโมง

2. การทดสอบผลของทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ต่่อการ

วางไข่่ของยุุงลายบ้้าน 

	 การทดสอบครั้้�งนี้้�จะทำำ�การทดสอบการวางไข่่ของยุุง

ลายบ้้านในน้ำำ��ที่่�มีทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 

4 ppm โดยมีีขั้้�นตอนดัังนี้้�

	 2.1 นำำ�ไข่่ยุุงลายบ้้านสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ จากห้้อง

เลี้้�ยงแมลงของสำำ�นักโรคติิดต่่อนำำ�โดยแมลง กรมควบคุุมโรค และ

สายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่ (F5) มาเพาะเลี้้�ยงจนกลายเป็็นตััวเต็็มวััย ปล่่อยให้้

ยุุงลายบ้้านผสมพัันธุ์์�กันเองและกิินเลืือดจนเต็็มท้้อง หลัังจากนั้้�น 2 

วัันเมื่่�อยุุงลายบ้้านพร้้อมที่่�จะวางไข่่ ดูดยุุงลายบ้้านเฉพาะเพศเมีีย

ใส่่กรง ๆ  ละ 10 ตัว สายพัันธุ์์�ละ 3 กรง รวมเป็็น 6 กรง แต่่ละกรง

ใส่่แท่่งสำำ�ลีชุุบน้ำำ��หวาน 10% เพื่่�อเป็็นอาหาร

	 2.2 ชั่่�งทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ลงใส่่ถ้้วยดิินเผา

ขนาด 250 มิลลิิลิิตรถ้้วยละ 0.02 กรััม จำำ�นวน 18 ถ้วย ใส่่น้ำำ��

สะอาดที่่�ไม่่มีีคลอรีีนในถ้้วยดิินเผาถ้้วยละ 50 มิลลิิลิิตร ทิ้้�งไว้้ให้้

ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ละลายสารเคมีีออกมา ตั้้� งพัักไว้้

แล้้วนำำ�ไปใช้้ให้้ยุุงวางไข่่หลัังจากเติิมน้ำำ��  24 ชั่่� วโมง 48 ชั่่� วโมง 

และ 72 ชั่่�วโมง ช่วงเวลาละ 6 ถ้วย

	 2.3 นำ ำ�ถ้วยดิินเผาที่่�ใส่่ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% 

0.02 กรััม และเติิมน้ำำ�� 24 ชั่่�วโมงแล้้ว มาใส่่ในกรง ๆ ละ 1 ถ้วย 

และแต่่ละกรงจะใส่่ถ้้วยดิินเผาขนาด 250 มิ ลลิิลิิตรเติิมน้ำำ��

สะอาดที่่�ไม่่มีีคลอรีีนถ้้วยละ 50 มิ ลลิิลิิตร เพื่่�อเป็็นการเปรีียบ

เทีียบ ให้้ยุุงวางไข่่เป็็นเวลา 24 ชั่่�วโมง จากนั้้�นนำำ�ถ้วยดิินเผาที่่�

ใส่่ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส  และถ้้วยดิินเผาเปรีียบเทีียบ ออก

มานัับจำำ�นวนไข่่ยุุงลาย ทำ ำ�การทดสอบวัันที่่�  2 โดยนำำ�ถ้วยดิิน

เผาที่่�ใส่่ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส เป็็นเวลา 48 ชั่่�วโมง และถ้้วย
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ดิินเผาเปรีียบเทีียบใส่่ในกรงยุุง ให้้ยุุงวางไข่่ 24 ชั่่�วโมง นำำ�ถ้วย

ออกและนัับจำำ�นวนไข่่ ทำำ�การทดสอบวัันที่่� 3 นำำ�ถ้วยดิินเผาที่่�ใส่่

ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส เป็็นเวลา 72 ชั่่�วโมง และถ้้วยเปรีียบ

เทีียบใส่่ในกรงยุุง ให้้ยุุงวางไข่่ 24 ชั่่�วโมง นำำ�ถ้วยออก และนัับ

จำำ�นวนไข่่เช่่นเดิิม รวมทดสอบ 3 วัน 

	 2.4 ถ้วยดิินเผาแต่่ละถ้้วยที่่�ยุุงลายบ้้านวางไข่่  นำำ�มาเท

น้ำำ��ออกใส่่ถ้้วยกระดาษ  นับจำำ�นวนไข่่ยุุงลายทั้้�งที่่�ลอยอยู่่�บนผิิวน้ำำ��

ในถ้้วยกระดาษและที่่�ติิดอยู่่�กับขอบถ้้วยดิินเผาใต้้กล้้อง

สเตอริิโอ    

	 2.5 ทำำ�การทดสอบซ้ำำ��ครั้้�งที่่� 2 ตามข้้อ 2.1 -2.4

3. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 3.1 อัตราการตายของลููกน้ำำ��ยุุง คำำ�นวณอััตราตายโดย

ใช้้สููตร

	 อััตราตาย =

	 หากลููกน้ำำ��ยุุงลายในถ้้วยดิินเผาเปรีียบเทีียบมีีอััตรา

ตายตั้้�งแต่่ร้้อยละ 5 ถึ งร้้อยละ 20 ให้้ปรัับอััตราการตายด้้วย 

Abbott’s formula(8)

	 3.2 การตััดสิินประสิิทธิิภาพทรายเคลืือบทีีมีีฟอส 1%(7) 

	 ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ที่่�มี ประสิิทธิิภาพ เมื่่�อ

ทดสอบกัับยุุงลายบ้้านต้้องมีีอััตราการตายไม่่น้้อยกว่่า ร้อยละ 90

	 3.3 ดัชนีีการวางไข่่ (The oviposition activity index; 

OAI) ของยุุงลายบ้้าน คำำ�นวณโดยใช้้สููตร(9)

4. การแปลผล

	 ค่่า OAI จะมีีค่่าตั้้�งแต่่ -1 ถึง +1 ถ้าค่่า OAI มีค่่าตั้้�งแต่่ 

+0.30 เป็็นต้้นไป แสดงถึึงฤทธิ์์�ในการดึึงดููด (Attraction) การ

วางไข่่ของสารทดสอบ และถ้้าค่่า OAI มีค่่าต่ำำ��กว่่า -0.30 ลงมา 

แสดงถึึงฤทธิ์์�ในการขัับไล่่การวางไข่่ของสารทดสอบ(10)

	 3.4 จำ ำ�นวนไข่่ยุุงลายบ้้านใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนา ได้้แก่่ 

ค่่าเฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน

	 3.5 เปรีียบเทีียบจำำ�นวนไข่่ยุุงระหว่่างถ้้วยดิินเผาที่่�ใส่่

ทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 4 ppm กับ

ถ้้วยดิินเผาเปรีียบเทีียบ โดยใช้้สถิิติิ Mann-Whitney U test

ผลการศึึกษา

1. อััตราการตายของลููกน้ำำ��ยุุงลายบ้้านสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ 

และสายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่

	 จากการทดสอบอััตราการตายของลููกน้ำำ��ยุงลายบ้้าน

สายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ และสายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่ต่่อทรายเคลืือบ

สารทีีมีีฟอสระดัับความเข้้มข้้น 1 ppm ที่่�ระยะเวลา 24 ชั่่�วโมง 

พบว่่าลููกน้ำำ��ยุุงลายบ้้าน สายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ และสายพัันธุ์์�

เชีียงใหม่่มีีอััตราการตายเท่่ากัับ 100.00 ดังแสดงในตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 อัตราการตายของลููกน้ำำ��ยุงลายบ้้านสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิ

              การ และสายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่

2. ผลของทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ต่่อการวางไข่่ยุุงลายบ้้าน

	 2.1 ยุุงลายบ้้านสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ

	 จากการทดสอบผลของทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% 

ที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 4 ppm ต่อการวางไข่่ของยุุงลายบ้้านสาย

พัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการครั้้�งที่่� 1 พบว่่า ยุุงลายบ้้านวางไข่่ในถ้้วยดิิน

เผาทดสอบมากกว่่าถ้้วยดิินเผาเปรีียบเทีียบ โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 

480.00 และ 417.00 ตามลำำ�ดับ เมื่่�อพิิจารณารายวัันพบว่่า ยุงลาย

บ้้านวางไข่่ในถ้้วยดิินเผาทดสอบมากกว่่าถ้้วยดิินเผาเปรีียบ

เทีียบทั้้�ง 3 วัน สำำ�หรัับการทดสอบครั้้�งที่่� 2 พบว่่า ยุุงลายบ้้าน

วางไข่่ในถ้้วยดิินเผาทดสอบมากกว่่าถ้้วยดิินเผาเปรีียบเทีียบ

เช่่นกััน โดยมีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 517.00 และ 457.00 ตามลำำ�ดับ 

เมื่่�อพิิจารณารายวัันพบว่่า ยุ งลายบ้้านวางไข่่ในถ้้วยดิินเผาทดสอบ

มากกว่่าถ้้วยดิินเผาเปรีียบเทีียบในวัันที่่� 2 และวัันที่่� 3 ดังแสดง

ในตารางที่่� 2

จำำ�นวนลููกน้ำำ��ทดสอบที่่�ตาย x 100

จำำ�นวนลููกน้ำำ��ทดสอบทั้้�งหมด

สายพันธุ์ จำ�นวน (ตัว) อัตราการตาย (%)

ห้องปฏิบัติการ

เชียงใหม่

100

100

100.00

100.00
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ตารางที่ 2 จำ�นวนไข่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของยุงลายบ้านสายพันธุ์ห้องปฏิบัติการในการทดสอบ	    

	    ครั้งที่ 1 และ  2

หมายเหต	ุ T หมายถึง ถ้วยดินเผาทดสอบ	

	 	 C หมายถึง ถ้วยดินเผาเปรียบเทียบ

กรง จำ�นวนไข่ยุงลายบ้าน (ฟอง) X± S.D

  วันที่ 1 วันที่ 2   วันที่ 3  รวม

T C T C T C T C ทดสอบ เปรียบเทียบ

การทดสอบครั้งที่ 1

1 423 359 107 88 41 24 571 471 190.33 ± 204.18 157.00 ± 177.84

2 224 265 189 128 2 9 415 402 138.33 ± 119.36 134.00 ± 128.11

3 272 269 166 94 16 15 454 378 151.33 ± 128.63 126.00 ± 129.99

รวม 919 893 462 310 59 48 1,440 1,251 480.00 ± 430.28 417.00 ± 432.54

การทดสอบครั้งที่ 2

1 446 455 11 129 0 0 457 584 152.00 ± 254.38 194.67 ± 234.50

2 478 348 112 44 27 3 617 395 205.67 ± 239.65 131.67 ±188.47

3 407 391 67 0 3 2 477 393 159.00 ± 217.15 131.00 ± 225.17

รวม 1,331 1,194 190 173 30 5 1,551 1,372 517.00 ± 709.47 457.33 ± 643.48

2.2 ยุงลายบ้านสายพันธุ์เชียงใหม่

	 จาการทดสอบผลของทรายเคลือบสารทีมีฟอส 1% ท่ีระดับ

ความเข้มข้น 4 ppm ต่อการวางไข่ของยุงลายบ้านสายพันธุ์

เชียงใหม่คร้ังท่ี 1 ค่าเฉล่ียจากการทดสอบพบว่า ยุงลายบ้านวางไข่

ในถ้วยดินเผาทดสอบมากกว่าถ้วยดินเผาเปรียบเทียบ โดยมีค่า

เฉลี่ยเท่ากับ 537.00 และ 417.00 ตามลำ�ดับ เมื่อพิจารณาราย

วันพบว่า ยุงลายบ้าน วางไข่ในถ้วยดินเผาทดสอบมากกว่าถ้วย

ดินเผาเปรียบเทียบในวันที่ 1 และวันที่ 3 สำ�หรับการทดสอบ

คร้ังท่ี 2 ค่าเฉล่ียจากการทดสอบพบว่า ยุงลายบ้านวางไข่ในถ้วย

ดินเผาเปรียบเทียบมากกว่าถ้วยดินเผาทดสอบเช่นกัน โดยมีค่า

เฉลี่ยเท่ากับ 395.33 และ 403.00 ตามลำ�ดับ เมื่อพิจารณาราย

วันพบว่า ยุงลายบ้านวางไข่ในถ้วยดินเผาทดสอบมากกว่าถ้วย

ดินเผาเปรียบเทียบในวันที่ 1 และวันที่ 2 ดังแสดงในตารางที่ 3



ตารางที่ 3 จำ�นวนไข่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของยุงลายบ้านสายพันธุ์เชียงใหม่ในการทดสอบ

	     ครั้งที่ 1 และ  2 

หมายเหต	ุ T หมายถึง ถ้วยดินเผาทดสอบ	

	 	 C หมายถึง ถ้วยดินเผาเปรียบเทียบ

ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบความแตกต่างของจำ�นวนไข่ยุงลายบ้านสายพันธุ์ห้องปฏิบัติการระหว่างถ้วยดินเผา ทดสอบและถ้วย

    	    ดินเผาเปรียบเทียบ
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กรง

จำ�นวนไข่ยุงลายบ้าน (ฟอง)
X± S.D

  วันที่ 1 วันที่ 2   วันที่ 3  รวม

T C T C T C T C ทดสอบ เปรียบเทียบ

การทดสอบครั้งที่ 1

1 437 256 123 107 31 27 591 390 197.00 ± 212.88 130.00 ± 116.22

2 335 223 142 168 0 0 477 391 159.00 ± 168.15 130.33 ± 116.17

3 428 367 73 64 42 39 543 470 181.00 ± 214.47 156.67 ± 182.58

รวม 1,200 846 338 339 73 66 1,611 1,251 537.00 ± 589.26 417.00 ± 395.81

การทดสอบครั้งที่ 2

1 422 338 78 97 0 10 500 445 166.67 ± 224.54 148.33 ± 169.22

2 293 301 64 51 21 6 378 358 126.00 ± 146.22 119.33 ± 158.93

3 266 368 42 32 0 6 308 406 102.67 ± 143.00 135.33 ± 201.91

รวม 981 1,007 184 180 21 22 1,186 1,209 395.33 ± 513.71 403.00 ± 529.01

3. การเปรียบเทียบความแตกต่างของจำ�นวนไข่ยุงลายบ้าน

ระหว่างถ้วยดินเผาทดสอบ และถ้วยดินเผาเปรียบเทียบ

	 3.1 สายพันธุ์ห้องปฏิบัติการ

	 เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของจำ�นวนไข่ยุงลาย

บ้านสายพันธุ์ห้องปฏิบัติการระหว่างถ้วยดินเผาทดสอบและ

ถ้วยดินเผาเปรียบเทียบด้วยสถิติ Mann-Whitney U test พบว่า 

ไม่มีความแตกต่างกัน (p = 0.591) โดยยุงลายบ้านสายพันธุ์

ห้องปฏิบัติการมีการวางไข่ในถ้วยดินเผาทดสอบมากกว่าถ้วย

ดินเผาเปรียบเทียบ ดังแสดงในตารางที่ 4

ถ้วยดินเผา Mean Rank n Mann-Whitney p

ทดสอบ 19.44 18
145.00 0.591

เปรียบเทียบ 17.56 18



ตารางที่ 5 การเปรียบเทียบความแตกต่างของจำ�นวนไข่ยุงลายบ้านสายพันธุ์เชียงใหม่ระหว่างถ้วยดินเผาทดสอบและถ้วยดินเผา	

	    เปรียบเทียบ

ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบความแตกต่างของจำ�นวนไข่ยุงลายบ้านในถ้วยดินเผาทดสอบและถ้วยดินเผา เปรียบเทียบระหว่าง    

              สายพันธุ์ห้องปฏิบัติการ กับสายพันธุ์เชียงใหม่    
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4. ค่าดัชนีการวางไข่ (OAI) ของยุงลายบ้านสายพันธุ์ห้อง

ปฏิบัติการ และสายพันธุ์เชียงใหม่

	 จากการศึกษาค่าดัชนีการวางไข่ เพื่อทดสอบผลของ

ทรายเคลือบสารทีมีฟอส 1% ต่อการขับไล่ (Repellency) การ

วางไข่ของยุงลายบ้านสายพันธุ์ห้องปฏิบัติการ และสายพันธุ์

เชียงใหม่ โดยการหาค่า OAI ผลการศึกษา พบว่า ทรายเคลือบ

ทีมีฟอสที่ระดับความเข้มข้น 4 ppm ไม่มีฤทธิ์ในการขับไล่ยุง

ลายบ้านสายพันธุ์ห้องปฏิบัติการ และสายพันธุ์เชียงใหม่วางไข่

ในถ้วยดินเผา ดังแสดงในตารางที่ 7

	 3.2 สายพันธุ์เชียงใหม่

	 	 เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของจำ�นวนไข่

ยุงลายบ้านสายพันธุ์เชียงใหม่ระหว่างถ้วยดินเผาทดสอบและ

ถ้วยดินเผาเปรียบเทียบด้วยสถิติ Mann-Whitney U test พบว่า 

ไม่มีความแตกต่างกัน (p = 0.800) โดยยุงลายบ้านมีการวางไข่

ในภาชนะทดสอบมากกว่าภาชนะเปรียบเทียบ ดังแสดงในตาราง

ท่ี 5

	 3.3 ระหว่างสายพันธุ์

	 เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของจำ�นวนไข่ยุงลาย

บ้านระหว่างสายพันธ์ุห้องปฏิบัติการ กับสายพันธ์ุเชียงใหม่ในถ้วย

ดินเผาทดสอบ และถ้วยดินเผาเปรียบเทียบด้วยสถิติ Mann-

Whitney U test พบว่า ยุงลายบ้านสายพันธุ์ห้องปฏิบัติการ 

และสายพันธุ์เชียงใหม่มีการวางไข่ในถ้วยดินเผาทดสอบ และ

ถ้วยดินเผาเปรียบเทียบไม่แตกต่างกัน p=0.874 และ 0.887 

ตามลำ�ดับ โดยยุงลายบ้านสายพันธ์ุเชียงใหม่มีการวางไข่ในถ้วยดิน

เผาทดสอบมากกว่าสายพันธุ์ห้องปฏิบัติการ ในขณะที่ยุงลาย

บ้านสายพันธุ์ห้องปฏิบัติการมีการวางไข่ในถ้วยดินเผาเปรียบ

เทียบมากกว่าสายพันธุ์เชียงใหม่ ดังแสดงในตารางที่ 6

ถ้วยดินเผา Mean Rank n Mann-Whitney p

ทดสอบ 18.94 18
154.00 0.800

เปรียบเทียบ 18.06 18

สายพันธุ์ Mean Rank n Mann-Whitney p

ถ้วยดินเผาทดสอบ

    สายพันธุ์ห้องปฏิบัติการ 18.22 18
157.00 0.874

    สายพันธุ์เชียงใหม่ 18.78 18

ถ้วยดินเผาเปรียบเทียบ

    สายพันธุ์ห้องปฏิบัติการ 18.75 18
157.50 0.887

    สายพันธุ์เชียงใหม่ 18.25 18
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ตารางที่ 7 ค่าดัชนีการวางไข่ของยุงลายบ้านสายพันธุ์ห้องปฏิบัติการ และสายพันธุ์เชียงใหม่

วันที่
ค่าดัชนีการวางไข่

สายพันธุ์ห้องปฏิบัติการ สายพันธุ์เชียงใหม่

1 0.02 0.08

2 0.10 0.00

3 0.09 0.03

สรุุปและวิิจารณ์์ผล

	 การศึึกษาอััตราการตายของลููกน้ำำ��ยุุงลายบ้้านสาย

พัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ และสายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่โดยใช้้ทรายเคลืือบ

สารทีีมีีฟอส 1% ที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 1 ppmพบว่่า มีอััตราตาย

ร้้อยละ 100  แสดงให้้เห็็นว่่าทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ยัังมีี

ประสิิทธิิภาพในการกำำ�จัดลููกน้ำำ��ยุุงลายบ้้านซึ่่�งสอดคล้้องกัับ

การศึึกษาของเกรีียงศัักดิ์์�  เจตนะจิิตร และคณะ(11) ที่่�ทำ ำ�การ

ศึึกษาฤทธิ์์�ของทรายทีีมีีฟอส 1% SG ต่อการกำำ�จัดลููกน้ำำ��ยุุงลาย

สายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการในน้ำำ��ประปาซึ่่�งพบว่่า สามารถออกฤทธิ์์�กำำ�จัด

ลููกน้ำำ��ยุงลายได้้ร้้อยละ 90-100 และการศึึกษาของ ธำำ�รง ผลชีีวิิน และ

คณะ(12) ได้้ทำำ�การศึึกษาประสิิทธิิภาพของทรายทีีมีีฟอส 1% SG ใน

การควบคุุมลููกน้ำำ��ยุุงลายบ้้านในสภาพธรรมชาติิที่่�มีการใช้้น้ำำ��

จริิง พบว่่า สามารถควบคุุมลููกน้ำำ��ยุุงลายบ้้านในสภาพธรรมชาติิ

ที่่�มีการใช้้น้ำำ��จริิงได้้ร้้อยละ 100  ซึ่่�งผลการศึึกษาในส่่วนนี้้�เป็็นการ

ยืืนยัันประสิิทธิิภาพของทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอสที่่�นำำ�มาใช้้

ทดสอบ

	 จากผลการศึึกษาผลของทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% 

ในการขัับไล่่ยุุงลายบ้้านต่่อการวางไข่่พบว่่า ยุ งลายบ้้านสายพัันธุ์์�

ห้้องปฏิิบััติิการ และสายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่มีีการวางไข่่ในถ้้วยดิินเผา

ทดสอบมากกว่่าถ้้วยดิินเผาเปรีียบเทีียบ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษา

ของ Canyon DV(13) ที่่� ใช้้ทีีมีีฟอสที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 0.193 

mg/L และการศึึกษาของ Ling LS และคณะ(14) ที่่�ใช้้ทีีมีีฟอสที่่�

ระดัับความเข้้มข้้น 0.1 0.5 และ 1 ppm โดยทำำ�การทดสอบ

การป้้องกัันการวางไข่่ของยุุงลายโดยใช้้ภาชนะใส่่น้ำำ��ที่่�ทีสารทีีมีี

ฟอส และภาชนะเปรีียบเทีียบ ซึ่่� งผลการทดสอบพบว่่ายุุงลาย

วางไข่่ในภาชนะที่่�มีสารทีีมีีฟอส มากกว่่าภาชนะเปรีียบเทีียบ 

	 จากผลการเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของจำำ�นวนไข่่

ยุุงลายบ้้านสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิการ และสายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่ในถ้้วย

ดิินเผาทดสอบ และถ้้วยดิินเผาเปรีียบเทีียบ พบว่่า ไม่่มีีความแตก

ต่่างกััน เนื่่�องจากทีีมีีฟอสเป็็นสารเคมีีกำำ�จัดแมลงที่่�ไม่่มีีฤทธิ์์�ใน

การขัับไล่่ยุุงลายบ้้าน(15-18) จึ งไม่่มีีผลต่่อการวางไข่่ของยุุงลายได้้ 

โดยทีีมีีฟอสเป็็นสารกำำ�จััดแมลงในกลุ่่�มออกาโนฟอสเฟต

(Organophosphate) ซึ่่� งส่่วนใหญ่่ใช้้ในการกำำ�จัดแมลงที่่�เป็็น

ปััญหาสาธารณสุุขในระยะตััวอ่่อน (Larvicide) เช่่น ยุง แมลงวัันดำำ� 

เป็็นต้้น(19) สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Ling LS และคณะ(14) 

ที่่�ทำำ�การศึึกษาโดยทดสอบทีีมีีฟอสที่่�ความเข้้มข้้น 3 ระดัับ คื อ 

0.1 ppm 0.5 ppm และ 1.0 ppm พบว่่าระดัับความเข้้มข้้น

ทั้้�ง 3 ระดัับไม่่มีีความแตกต่่างกัันในการป้้องกัันการวางไข่่ของ

ยุุงลายบ้้าน

	 การศึึกษาค่่า OAI ของยุุงลายบ้้านสายพัันธุ์์�ห้องปฏิิบััติิ

การ และสายพัันธุ์์�เชีียงใหม่่ พบว่่า ทรายเคลืือบทีีมีีฟอสที่่�ระดัับ

ความเข้้มข้้น 4 ppm ไม่่มีีฤทธิ์์�ขับไล่่ยุุงลายบ้้านในการวางไข่่ 

สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Nazni(15) และคณะ ที่่� พบว่่าทราย

เคลืือบสารทีีมีีฟอสที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 1 ppm ไม่่มีีผลต่่อการ

วางไข่่ของยุุงลายสวน แต่่แตกต่่างกัับการศึึกษาของ Ling LS และ

คณะ(14) ที่่� พบว่่าทรายเคลืือบทีีมีีฟอสที่่�ระดัับความเข้้มข้้น 0.1–1 

ppm มี ความสามารถในการดึึงดููดให้้ยุุงลายบ้้านวางไข่่ แสดง

ให้้เห็็นว่่าทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส 1% ไม่่มีีผลต่่อการไล่่ยุุงลาย

บ้้านให้้ไปวางไข่่ในแหล่่งอื่่�นๆ  ซึ่่�งถืือว่่าทรายเคลืือบสารทีีมีีฟอส

 1% เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�เหมาะสมต่่อการนำำ�มากำำ�จัดลููกน้ำำ��ยุุงลาย

บ้้าน 
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ข้้อเสนอแนะ

	 1.ควรมีีการศึึกษาผลของสารกำำ�จััดลููกน้ำำ��ยุุงลาย 

Ae. aegypti ชนิิดอื่่�นๆ เช่่น ผลิิตภััณฑ์์จุุลิินทรีีย์์  Bacillus 

thuringiensis subsp. israeensis (BTI) และ Diflubenzuron 

เป็็นต้้น ต่อการวางไข่่ของยุุงลายบ้้าน Ae. aegypti

	 2. ควรศึึกษาระดัับความเข้้มข้้นของทรายเคลืือบสาร

ทีีมีีฟอส ว่ าระดัับใดมีีความสามารถในการดึึงดููดให้้ยุุงลายบ้้าน 

Ae. aegypti วางไข่่ได้้ดีีที่่�สุด อีกทั้้�งควรศึึกษาระยะเวลาของทราย

ทีีมีีฟอสที่่�มีความสามารถในการดึึงดููดการวางไข่่ของยุุงลาย

บ้้าน Ae. aegypti
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บทคัดย่อ

	 สครัับไทฟััสเป็็นโรคติิดเชื้้�อที่่�เกิิดจากแบคทีีเรีีย Orientia tsutsugamushi ซึ่่� งยัังคงเป็็นปััญหาสำำ�คัญด้้าน

สาธารณสุุข โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม รวมถึึงพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษที่่�มีคนเคลื่่�อนย้้ายเข้้าออก โดยมีีหนููเป็็นสััตว์์

รัังโรคหลััก และคนเป็็นสััตว์์รัังโรคโดยบัังเอิิญ เมื่่�อไรอ่่อนมากััดกิินเนื้้�อเยื่่�อเป็็นอาหารและสามารถนำำ�หรืือรัับเชื้้�อได้้ใน

ระยะนี้้�  การวิิจััยในครั้้�งนี้้�จึงต้้องการศึึกษาชนิิดและลัักษณะการกระจายของไรอ่่อนและหนูู ในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

ครอบคลุุม 3 ตำำ�บล ของอำำ�เภอสะเดา จังหวััดสงขลา โดยการเก็็บตััวอย่่างหนูู เก็็บข้้อมููลลัักษณะพื้้�นที่่� นอกจากนี้้�ยังเก็็บ

ตััวอย่่างไรอ่่อนที่่�อยู่่�บนหนูู จำำ�แนกชนิิดหนููและไรอ่่อนที่่�ดักได้้ด้้วยลัักษณะทางสััณฐานวิิทยา และนำำ�มาตรวจเชื้้�อสครัับไทฟััส 

ด้้วยวิิธีีเชิิงโมเลกุุล

	 ผลการวิิจััยพบหนููทั้้�งสิ้้�น 75 ตัว 6 ชนิิด โดยพบไรอ่่อนบ่่อยที่่�สุดในหนูู Rattus tanesumi และ Bandicota 

indica พบหนููที่่�มีไรอ่่อนได้้ในพื้้�นที่่� สวนผลไม้้ ชายป่่าข้้างบ้้าน สวนยางพารา ไร่่อ้้อย สวนกล้้วย ป่าไผ่่ และพื้้�นที่่�ด่าน

ชายแดน และจากการสุ่่�มตััวอย่่างไรอ่่อนบางส่่วนมาจำำ�แนกชนิิด พบไรอ่่อนทั้้�งสิ้้�น 6 สกุุล 9 ชนิิด โดยพบจำำ�นวนชนิิด

สููงสุุดในพื้้�นที่่�ตำำ�บล ปริิกและสำำ�นักขาม(5) และสะเดา(3) ตามลำำ�ดับ และพบการติิดเชื้้�อในสััตว์์รัังโรค 2 ตัว

	 สรุุปการศึึกษาการกระจายของชนิิดพาหะและสััตว์์รัังโรคสครัับไทฟััสในครั้้�งนี้้�พบว่่า ไรอ่่อนมีีถิ่่�นอาศััยในพื้้�นที่่�

เกษตรกรรม และพบการติิดเชื้้�อสครัับไทฟััสในสััตว์์รัังโรค พื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ อ.สะเดา จ. สงขลา ซึ่่�งข้้อมููลดัังกล่่าว

ถืือเป็็นข้้อมููลที่่�สำำ�คัญที่่�สามารถใช้้ในการเฝ้้าระวัังโรคในพื้้�นที่่�ได้้ในภายหน้้า

	 คำำ�สำำ�คััญ: ไรอ่่อน สัตว์์ขาข้้อ หนูู และเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

นิพนธ์ต้นฉบับ  (Original Articles)



Abstract

	 Scrub typhus, caused by Orientia tsutsugamushi infection, is a public health concern in agricul-

tural areas, including special economic zones with population movements. Rodents are major reservoir 

hosts for this disease. Human frequently becomes infected by the bite of chigger mites, which transfer 

this pathogen during their tissue fluid-feeds, making them effective transmission vectors. This study 

aimed to identify species and distribution of chigger mite vectors and rodents in the special economic 

zone of Songkhla Province, Thailand. Chigger mite and rodent samples were collected from three 

sub-districts in the special economic zone of Sadao district, Songkhla Province. Ecological conditions of 

each sample were recorded. Rodents and chigger mites were identified by morphological identification 

keys. O. tsutsugamushi on the hosts was detected by molecular technique.

	 We obtained 75 rodents belonging to six species. Chigger mites were most frequently found in 

Rattus tanesumi and Bandicota indica species. The common habitats were fruit gardens, forests near 

villages, rubber gardens, sugar cane fields, banana fields and bamboo plantations, and country borders. Our 

chigger mite samples composed six genera in nine species. The highest number of chigger mite species 

was found in Prik and Samnakkham sub-districts (five species), followed by Sadao sub-district (three 

species). 

	 In summary, our study successfully identified chigger mite and rodent habitats, which mostly 

related to agricultural areas. Scrub typhus was found in rodent hosts in the special economic zone of 

Sadao district, Songkhla province. This information will be beneficial for more effective surveillance 

strategies and contribute to target-specific disease prevention programs in the future.

	 Keywords: chigger mite, rodent, special economic zone, scrub typhus
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บทนำ�

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเขตท่ีจัดต้ังข้ึนส่งเสริม สนับสนุน 

และอำ�นวยความสะดวก รวมท้ังให้สิทธิพิเศษบางประการในการ

ดำ�เนินกิจการต่าง รวมถึงการจัดระเบียบพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดน 

ซึ่งในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างจะหมายรวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ครอบคลุมพื้นที่อำ�เภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีด่านสะเดาและ

ด่านปาดังเบซาร์เป็นจุดผ่านแดน เช่ือมต่อรัฐเคดาห์และรัฐเปอร์ริส 

ประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และระบบ

ถนน-ระบบรางเชื่อมโยงชานแดนไทย ตัวอย่างธุรกิจเป้าหมาย 

ได้แก่ ยางพาราและผลิตภัณฑ์ เครื่องเรือน ชิ้นส่วนยานยนต์ 

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม แปรรูปอาหารทะเล และอาหารฮาลาล 

เพื่อเป็นประตูสู่อาเซียน(1) ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวมีความสำ�คัญเชิง

เศรษฐกิจดังท่ีได้กล่าวไปแล้ว ดังน้ันการเฝ้าระวังท้ังเร่ืองภัยต่างๆ 

และรวมถึงโรคภัยไข้เจ็บก็ย่อมมีความสำ�คัญ รวมถึงโรคที่มีสัตว์

ขาข้อเป็นพาหะนำ�โรค เช่น สครับไทฟัส ก็ยังคงเป็นปัญหาในพ้ืนท่ี

ภาคใต้ตอนล่างท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า 

จังหวัดสงขลาก็ยังมีปัญหาของโรคสครับไทฟัสในพื้นที่

	 ดังนั้นการศึกษาคร้ังนี้จึงมีเป้าหมายในการสำ�รวจชนิด

ของไรอ่อน หนูพาหะนำ�โรค และตรวจสอบการติดเช้ือในไรอ่อน

และหนู ของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีอำ�เภอสะเดา จังหวัด

สงขลา เพ่ือเป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังโรคสครับไทฟัสในพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษ

วัสดุและวิธีการศึกษา

	 โครงการน้ีได้ผ่านการพิจารณาคณะกรรมการจริยธรรม 

ของกรมควบคุมโรค เลขท่ี 61040 version 2 วันท่ี 1 พฤษภาคม 

2561 และได้คัดเลือกพ้ืนท่ีซ่ึงมีจำ�นวนผู้ป่วยสูงในช่วง 12 เดือน



ท่ีผ่านมาก่อนเร่ิมสำ�รวจในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอำ�เภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา ครอบคลุม 3 ตำ�บล ได้แก่ ปริก สะเดา และสำ�นัก

ขาม (ภาพที่ 1) ซึ่ง 3 พื้นที่ดังกล่าวตั้งอยู่ใกล้แนวชายแดนที่

เป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสำ�หรับการแพร่กระจายของโรค

สครับไทฟัส

ภาพที่ 1 พื้นที่ศึกษาวิจัยอำ�เภอสะเดา จ. สงขลา

	 คณะผู้วิจัยทำ�การสำ�รวจโดยการวางกรงดักหนู ซึ่งหนู

เป็นพาหะนำ�โรคหลายๆโรครวมถึงสครับไทฟัสและมีแหล่งท่ี

อยู่อาศัยใกล้ชิดมนุษย์ ในพ้ืนท่ี 3 ตำ�บล เก็บข้อมูลลักษณะสภาพ

ทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่ จากนั้นเก็บข้อมูลลักษณะทางสัณฐาน

ของหนูเพ่ือส่งให้ผู้เช่ียวชาญจำ�แนกชนิด สลบหนูและเก็บตัวไรอ่อน

(chigger mites) บนตัวหนูและหูหนูใส่ในหลอด microcentrifuge 

tube ที่มีแอลกอฮอร์ 70% หลังจากนั้นเก็บอวัยวะภายใน เช่น 

ตับ ม้าม ของหนูใส่ในหลอด microcentrifuge tube และเก็บ

ใส่ตู้เย็นที่อุณหภูมิต่ำ�กว่า -20 ºC สุ่มตัวอย่างไรอ่อนบางส่วนมา

เตรียมสไลต์ถาวรด้วย Hoyer medium เพื่อใช้ในการจำ�แนก

ชนิด และเป็นตัวอย่างอ้างอิงให้กับตัวอย่างไรอ่อนท่ีนำ�ไปตรวจเช้ือ 

นำ�ตัวอย่างไรอ่อนบางส่วนมาเตรียมสไลต์ช่ัวคราวด้วยแอลกอฮอร์ 

95% แล้วถ่ายภาพลักษณะทางสัณฐานตัวอย่างไรอ่อนเพ่ือนำ�มา

จำ�แนกชนิด ก่อนท่ีนำ�ตัวอย่างท่ีเราถ่ายภาพเก็บไว้แล้วไปตรวจเช้ือ

สครับไทฟัส (Orientia tsutsugamushi) ด้วยเทคนิคเชิงโมเลกุล 

Real time PCR ด้วยการตรวจจับรหัสพันธุกรรมของโปรตีน

ชั้นนอกของเชื้อ ด้วยยีนส์ 47kDa พร้อมกับตัวอย่างอวัยวะ

ภายในของหนู และรายงานผลด้วยสถิติเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษา

1. ชนิดสัตว์รังโรค

	 จากการสำ�รวจในครั้งนี้ ได้หนูทั้งสิ้น 75 ตัว และเป็น

หนูที่มีไรอ่อนพาหะนำ�โรค 27 ตัว โดยพบว่าหนูส่วนใหญ่ที่จับ

ได้ มาจากพื้นที่ตำ�บลสำ�นักขาม(30) ปริก(26) และสะเดา(19) 

ตามลำ�ดับ และร้อยละของหนูท่ีพบไรอ่อนต่อหนูท่ีสำ�รวจ สูงสุด

ได้แก่ ตำ�บลปริก (58%) สะเดา(32%) สำ�นักขาม (20%) 

	 หนูที่สำ�รวจได้ทั้งสิ้น 6 ชนิด และเป็นหนูที่พบไรอ่อน 

5 ชนิดจากข้อมูลการสำ�รวจในคร้ังน้ี โดยพบว่าหนูท่ีมีการสำ�รวจ

พบไรอ่อนได้บ่อยท่ีสุด ได้แก่ Rattus tanesumi และ Bandicota 

indica และในพื้นที่ตำ�บลสำ�นักขามมีจำ�นวนชนิดของหนูสูงสุด

ถึง 6 ชนิด (ตารางที่ 1)

	 จากการตรวจเช้ือสครับไทฟัสด้วยวิธีทางโมเลกุลเน้ือเย่ือ

ม้ามของหนู 75 ตัว พบว่ามีการติดเชื้อในหนู 2 ตัว (Rattus  

tanesumi) ของพื้นที่ตำ�บลปริก บริเวณสวนผลไม้
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ตำ�บล ชนิด (species)
จำ�นวน

หนู หนูที่มีไรอ่อน

ปริก Bandicota indica 4 3

 Rattus tanesumi 18 11

 Suncus murinus 4 1

สะเดา Bandicota indica 3 1

 Rattus tanesumi 10 5

 Suncus murinus 6 -

สำ�นักขาม Bandicota indica 1 -

 Rattus exulans 5 -

 Rattus norvegicus 8 2

 Rattus tanesumi 7 2

 Rattus surifer 1 1

 Suncus murinus 8 1

จำ�นวนรวม 75 27
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ตารางที่ 1 จำ�นวนหนู และหนูที่มีไรอ่อน รวมถึงชนิดหนูที่สำ�รวจได้ทั้งหมดในพื้นที่ อ. สะเดา จังหวัดสงขลา

2. ชนิิดพาหะนำำ�โรค

	 จากการสำำ�รวจการกระจายตััวของหนููสััตว์์รัังโรค และ
ไรอ่่อนพาหะนำำ�โรคสครัับไทฟััส ในพื้้�นที่่� 3 ตำำ�บลของเขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษ ครอบคลุุม 9 ลักษณะพื้้�นที่่� ซึ่่�งสามารถพบหนููที่่�มีไรอ่่อนได้้
เกืือบทุุกพื้้�นที่่�  โดยสููงสุุดในพื้้�นที่่�  สวนผลไม้้ และชายป่่าข้้างบ้้าน 
พบไรอ่่อนทั้้�งสิ้้�น 6 สกุุล 9 ชนิิด จากการสุ่่�มตััวอย่่างไรอ่่อนบางส่่วน
มาจำำ�แนกชนิิด (ตารางที่่� 2) จำำ�นวนชนิิดของไรอ่่อนสููงสุุดในพื้้�นที่่�
ตำำ�บลปริิก(5 ชนิิด) ตำำ�บลสำำ�นักขาม(5 ชนิิด) และตำำ�บลสะเดา   
(3 ชนิิด) ตามลำำ�ดับ และพบจำำ�นวนชนิิดสููงสุุดในพื้้�นที่่�สวนผล
ไม้้ และชายป่่าข้้างบ้้าน

	 จากการศึึกษาครั้้�งนี้้�ไรอ่่อนที่่�สำำ�รวจพบมีีทั้้�งสิ้้�น 9 ชนิิด 
ได้้แก่่ A. indica, E. witchmani, H. mutabilis, L. deliense, 
S. kanhaensis, S. vieta, W. disparunguis pingue, W. ewingi 
ewingi และ W. rustica (สามารถแยกความแตกต่่างของลัักษณะ
ทางสััณฐานภาค (ภาพที่่�  2) จากการสุ่่�มตรวจเชื้้�อสครัับไทฟััส

ด้้วยวิิธีีทางโมเลกุุลตััวไรอ่่อนที่่�จำำ�แนกชนิิดแล้้ว 44 ตั ว ไม่่พบ
การติิดเชื้้�อในไรอ่่อนทั้้�ง 3 พื้้�นที่่�

สรุุปและวิิจารณ์์ผล

1. ชนิิดและลัักษณะการกระจายของไรอ่่อนพาหะ และหนูู
สััตว์์รัังโรค สครัับไทฟััส ในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ อ.สะเดา 
จ. สงขลา

	 พบหนููทั้้�งสิ้้�น 75 ตั ว 6 ชนิิด ได้้แก่่ B. indica(8), 
R. exulans(5), R. norvegicus(8), R. tanesumi(35), 
R. surifer(1) และ S. murinus(18) และเป็็นหนููที่่�มีไรอ่่อนพาหะ
นำำ�โรค 27 ตัว 5 ชนิิด ได้้แก่่ชนิิด B. indica(4), R. norvegicus(2), 
R. tanesumi(18), R. surifer(1) และ S. murinus(2) ในพื้้�นที่่�
ตำำ�บลสำำ�นักขามมีีจำำ�นวนชนิิดของหนููสููงสุุดถึึง 6 ชนิิด โดยพบว่่า
หนููที่่�มีการสำำ�รวจพบไรอ่่อนได้้บ่่อยที่่�สุด ได้้แก่่ R. tanesumi 
และ B. indica ซึ่่� งสอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Chaisiri(2) 
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และKumlert(3)  และการศึึกษาของ Herbreteau และคณะ(4) 
ที่่�พบว่่า B. indica สามารถพบได้้ทั่่�วไปในสภาพแวดล้้อมและ
สภาพนิิเวศที่่�หลากหลาย โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�เพาะปลููก พื้้� นที่่�
เกษตรกรรม พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และมัักจะพบในพื้้�นที่่�ซึ่่�งใกล้้ชิิดมนุุษย์์
เนื่่�องจากเป็็นการเพิ่่�มโอกาสในการหาอาหาร และยัังรวมถึึง
พื้้�นที่่�รอยต่่อระหว่่างเมืืองและพื้้�นที่่�เกษตรกรรม เนื่่�องจากพื้้�นที่่�
ดัังกล่่าวจะเป็็นพื้้�นที่่�ไม่่มีีใครรบกวนเหมาะแก่่การเป็็นพื้้�นที่่�
หลบภััย(4) ส่ วน R. tanesumi จะทำำ�รังอยู่่�เหนืือระดัับพื้้�นดิิน 
และช่่วงฤดููการทำำ�นาเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�มีอิิทธิิพลต่่อถิ่่�นที่่�อยู่่�
และฤดููผสมพัันธุ์์�ของหนููชนิิดนี้้�  ตามนิิเวศวิิทยาการผสมพัันธุ์์�
ของ R. tanezumi จะอยู่่�ในช่่วงต้้นฤดููเพาะปลููกข้้าว โดยพบ
ว่่าส่่วนใหญ่่พื้้�นที่่�ทำำ�รังมีีระยะห่่างเฉลี่่�ย 22.5 เมตร จากนาข้้าว 
สถานที่่�ทำำ�รังส่่วนใหญ่่จะมีีพืืชปกคลุุมให้้ร่่มเงา ซึ่่�งเป็็นศััตรููพืืชที่่�
สำำ�คัญทางการเกษตร(5)

	 จากการสำำ�รวจการกระจายตััวของหนููสััตว์์รัังโรค และไรอ่่อน
พาหะนำำ�โรคสครัับไทฟััส ในพื้้�นที่่�  3 ตำ ำ�บลของเขตเศรษฐกิิจ
พิิเศษ ครอบคลุุม 9 ลักษณะพื้้�นที่่� สามารถพบหนููที่่�มีไรอ่่อนได้้ 
7 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ สวนผลไม้้ ชายป่่าข้้างบ้้าน สวนยางพารา ไร่่อ้้อย 
สวนกล้้วย ป่าไผ่่ และพื้้�นที่่�ด่านชายแดน โดยมีีความหลากชนิิด
สููงสุุดในพื้้�นที่่�  สวนผลไม้้ และชายป่่าข้้างบ้้านซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
การศึึกษาของ Kumlert(3) ที่่� พบว่่าไรอ่่อนมีีความหลากหลาย
ในพื้้�นที่่�ชายป่่า(3) นอกเหนืือจากนี้้�การศึึกษาประเมิินลัักษณะ
ทางภููมิิศาสตร์์ หนููสััตว์์นำำ�โรค ต่ อโอกาสและความเสี่่�ยงในการ
เกิิดโรคของประเทศไทย พบว่่าความสมบููรณ์์ของสายพัันธุ์์�จุลปรสิิต 
(microparasite) มีความสััมพัันธ์์กัับความหนาแน่่น และพบได้้มาก
ในหนููที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ถููกน้ำำ��ท่วม ป่ าไม้้ และนาข้้าว(6) 
และยัังสามารถอธิิบายด้้วยการศึึกษาไรอ่่อนบนสััตว์์ฟัันแทะใน
จัังหวััดยููนาน ทางตอนใต้้ของจีีนที่่�พบว่่าสภาพทางภููมิิศาสตร์์ที่่�
ซัับซ้้อน มี ความหลากหลายทางสภาวะภููมิิศาสตร์์ และสภาวะ
แวดล้้อม จะมีีความหลากหลายของชนิิดไรอ่่อนและหนูู และ
นอกจากนี้้�ยังพบว่่าไรอ่่อนชนิิดที่่�โดดเด่่นในแต่่ละพื้้�นที่่�มีความ
แตกต่่างกัันตามสภาพภููมิิศาสตร์์ที่่�ต่างกััน และยัังพบว่่าไรอ่่อน
สามารถปรัับตััวได้้ดีีในสภาวะภููมิิศาสตร์์แวดล้้อมและชนิิด
สััตว์์รัังโรคที่่�ต่างกััน และไม่่มีีความจำำ�เพาะกัับชนิิดสััตว์์รัังโรคที่่�
อาศััย(7)  

	 จากผลการสำำ�รวจเบื้้�องต้้นของพาหะนำำ�โรคสครัับไทฟััส 
พบไรอ่่อนทั้้�งสิ้้�น 6 สกุุล 9 ชนิิด จากการสุ่่�มตััวอย่่างไรอ่่อนบางส่่วน
มาจำำ�แนกชนิิด ได้้แก่่ A. indica, E. witchmani, H. mutabilis, 

L. deliense, S. kanhaensis, S. vieta, W. disparunguis pingue, 
W. ewingi ewingi และ W. rustica ซึ่่�งไรอ่่อนส่่วนใหญ่่ที่่�พบ
เป็็นชนิิดที่่�สามารถพบได้้ทั่่�วไปในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ ดังการศึึกษาของ 
วาสิินีี และคณะ(8)

	 การกระจายของไรอ่่อนพาหะ และหนููสััตว์์รัังโรค จำำ�นวน
ชนิิดของไรอ่่อนสููงสุุดในพื้้�นที่่�ตำำ�บลปริิก(5 ชนิิด) ตำำ�บลสำำ�นักขาม
(5 ชนิิด) และตำำ�บลสะเดา(3 ชนิิด) ตามลำำ�ดับ และพบจำำ�นวน
ชนิิดสููงสุุดในพื้้�นที่่�สวนผลไม้้ และชายป่่าข้้างบ้้าน โดยพบไรอ่่อน
L. deliense ที่่� เคยมีีรายงานเป็็นพาหะหลัักในพื้้�นที่่�ไร่่อ้้อยซึ่่�ง
ใกล้้เคีียงกัับการศึึกษาของ Chaisiri(2) และ Kumlert(3) ที่่�พบว่่า
ไรอ่่อนชนิิด L. delicense สามารถพบได้้ทั่่�วไปในพื้้�นที่่�ราบ ได้้แก่่
พื้้�นที่่�แห้้ง ตามทุ่่�งนา พื้้�นที่่�เกษตรกรรม และชายป่่า ซึ่่�งถืือเป็็น
สภาพพื้้�นที่่�ซึ่่�งใกล้้ชิิดแหล่่งกิิจกรรมของมนุุษย์์ และมีีโอกาสที่่�
จะมากััดคนและแพร่่โรคได้้(2-3)

2. ตรวจสอบการติิดเชื้้�อสครััปไทฟััสในไรอ่่อน และหนููสััตว์์รัังโรค
สครััปไทฟััส ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอสะเดา จัังหวััดสงขลา
	 ไม่่พบการติิดเชื้้�อในไรอ่่อนพาหะนำำ�โรค ซึ่่� งอาจมีีโอกาส
เป็็นได้้หลายสาเหตุุ ได้้แก่่ปริิมาณเชื้้�อ O. tsutsugamushi 
น้้อยจนไม่่สามารถตรวจพบด้้วยเทคนิิคเชิิงโมเลกุุล หรืือจาก
การสำำ�รวจในครั้้�งนี้้�ในพื้้�นที่่�ไม่่มีีการติิดเชื้้�อทั้้�งในไรอ่่อนพาหะนำำ�
โรค นอกจากนี้้�การตรวจเชื้้�อในไรอ่่อนจากการศึึกษาครั้้�งนี้้�ใช้้
วิิธีีสุ่่�มเลืือก ดั งนั้้�นไรอ่่อนตััวที่่�สุ่่�มเลืือกมาตรวจเชื้้�ออาจจะไม่่มีี
การติิดเชื้้�อก็็เป็็นได้้จากการตรวจเชื้้�อสครัับไทฟััส 

	 ส่่วนการติิดเชื้้�อในหนููพบในหนููชนิิด Rattus  tanesumi 
(2 ตัว) ของพื้้�นที่่�ตำำ�บลปริิก บริิเวณสวนผลไม้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
การศึึกษาของ Chaisiri และคณะ ที่่�กล่่าวว่่า สภาพพื้้�นที่่�มีต้้นไม้้
ปกคลุุมมีีแนวโน้้มที่่�จะพบหนููที่่�ติดเชื้้�อ O. tsutsugamushi สูง
กว่่าในพื้้�นที่่�อื่่�น และมีีการพบเชื้้�อในหนููชนิิด Rattus  tanesumi(9) 
และเป็็นหนููที่่�มีถิ่่�นอาศััยใกล้้ชิิดกัับมนุุษย์์ (10)

	 Morand และคณะ (11) ได้้วิิเคราะฆ์์ความสััมพัันธ์์ของ
ลัักษณะนิิเวศวิิทยาของชนิิดโรคติิดเชื้้�อในกลุ่่�ม Rickettsia ซึ่่� ง
หมายรวมถึึงเชื้้�อ O. tsutsugamushi ที่่�ก่อโรคสครัับไทฟััส โดย
พบว่่าสััตว์์เลี้้�ยงในบ้้าน และสััตว์์เลี้้�ยงลููกด้้วยนม มี การแบ่่งปััน
โรคในกลุ่่�ม Rickettsia กั บมนุุษย์์และสััตว์์ป่่าอื่่�น ๆ โดยอาจมีี
บทบาทเป็็นศููนย์์กลางหรืือตััวเชื่่�อมต่่อที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับการแพร่่
เชื้้�อ(11)
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จากข้้อมููลดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงระหว่่างการเกิิด
โรค และลัักษณะสิ่่�งแวดล้้อม นอกเหนืือจากอุุบััติิการณ์์ของโรค 
ความชุุกของพาหะนำำ�โรคและสััตว์์รัังโรค แล้้วข้้อมููลสภาพทาง

ภููมิิศาสตร์์ก็็มีีความสำำ�คัญสำำ�หรัับการศึึกษาทางระบาดวิิทยา
ของโรคสครัับไทฟััส ถื อเป็็นการเชื่่�อมโยงระหว่่างแนวทางด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อมและเชิิงสัังคมต่่อการเกิิดโรคได้้

ตารางที่ 2 ร้อยละของไรอ่อนที่สำ�รวจพบในหนูแต่ละชนิด และในลักษณะพื้นที่แต่ละประเภท  อ. สะเดา จังหวัดสงขลา
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ปริก สวนผลไม้ Rattus tanesumi 8 4 1 0 0 13 1 21 0 0 0 47

ชายป่าข้างบ้าน	 Bandicota indica 0 1 0 0 1 2 1 2 0 0 0 6

ชายป่าข้างบ้าน	 Rattus tanesumi 2 3 0 0 0 4 0 0 0 0 1 9

ชายป่าข้างบ้าน	 Suncus murinus 0 2 0 0 0 2 0 1 0 0 0 5

สวนยางพารา Bandicota indica 0 0 0 0 0 7 1 1 0 0 1 9

สวนยางพารา Rattus tanesumi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

สวนยางพารา Suncus murinus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

หมู่บ้าน Rattus tanesumi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

สะเด� สวนกล้วย Bandicota indica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

สวนกล้วย Rattus tanesumi 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

สวนกล้วย Suncus murinus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ไร่ข้าวโพด Bandicota indica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ไร่ข้าวโพด Rattus tanesumi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ชายป่าข้างบ้าน	 Rattus tanesumi 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

ชายป่าข้างบ้าน	 Suncus murinus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ไร่อ้อย Bandicota indica 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 4

ไร่อ้อย Rattus tanesumi 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

สำ�นักข�ม ป่าไผ่ Bandicota indica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ป่าไผ่ Rattus tanesumi 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 4

ป่าไผ่ Suncus murinus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

สวนกล้วย Suncus murinus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ด่านชายแดน Rattus exulans 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ด่านชายแดน Rattus norvegicus 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

ด่านชายแดน Rattus tanesumi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ด่านชายแดน Suncus murinus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

สวนผลไม้และสวนยางพารา Rattus surifer 0 0 0 0 0 0 0 0 6 3 0 9

หมู่บ้าน Rattus exulans 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

หมู่บ้าน Rattus tanesumi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

รวม 17 10 1 1 1 32 2 28 6 3 1 100

ชนิดไรอ่อน (%)

ลักษณะพื้นที่ ชนิดหนูตำ�บล
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ภาพที่ 2 (ก) ความแตกต่างของลักษณะทางสัณฐานของไรอ่อนในงานวิจัย ในพื้นที่ อ. สะเดา จ. สงขลา
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ภาพที่ 3 (ข) ความแตกต่างของลักษณะทางสัณฐานของไรอ่อนในงานวิจัย ในพื้นที่ อ. สะเดา จ. สงขลา
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ภาพที่ 4 (ค) ความแตกต่างของลักษณะทางสัณฐานของไรอ่อนในงานวิจัย ในพื้นที่ อ. สะเดา จ. สงขลา
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กิิตติิกรรมประกาศ

	 คณะผู้้�วิจััยขอขอบคุุณทุุนวิิจััยจากสำำ�นักงานการวิิจััย

แห่่งชาติิ ผ่านกรมควบคุุมโรค รหััส 61040 และขอบคุุณการส่่งเสริิม

ให้้เกิิดงานวิิจััยจาก ดร.นพ. สุวิิช  ธรรมปาโล ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงาน

ป้้องกัันควบคุุมโรคที่่� 12 จังหวััดสงขลา รวมถึึงหััวหน้้ากลุ่่�มปฏิิบััติิการ

ควบคุุมโรคในพื้้�นที่่�เฉพาะ ที่่�ให้้การส่่งเสริิมให้้ก่่อเกิิดงานวิิจััย รวมถึึง

ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานเจ้้าของพื้้�นที่่�ศึกษาวิิจััย ทั้้�ง สาธารณสุุข

อำำ�เภอ โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล และเจ้้าของพื้้�นที่่�ซึ่่�งให้้

ความร่่วมมืือในการเก็็บตััวอย่่างมาทำำ�งานวิิจััย ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอ

สะเดา จังหวััดสงขลา รวมถึึงขอขอบคุุณทีีมนัักวิิจััย ของหน่่วย

วิิจััยโรคสครัับไทฟััส แผนกกีีฏวิิทยา สถาบัันวิิจััยวิิทยาศาสตร์์

การแพทย์์ทหาร ฝ่ายสหรััฐอเมริิกา ที่่�ให้้ความอนุุเคราะห์์ในการ

ทำำ�การทดลองส่่วนงานวิิจััยเชิิงโมเลกุุล และให้้ใช้้กล้้องจุุลทรรศน

ในการศึึกษาตััวอย่่างไรอ่่อน นอกจากนี้้�ขอขอบคุุณ ภาควิิชา

กีีฏวิิทยาการแพทย์์ และภาควิิชาพยาธิิโปรโตซััว คณะเวชศาสตร์์

เขตร้้อน ที่่� ให้้ความอนุุเคราะห์์ในการใช้้พื้้�นที่่�ห้องทดลอง และ

ขอขอบคุุณอาจารย์์ที่่�ประสิิทธิิประศาสตร์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับไร

อ่่อนพาหะนำำ�โรคสครัับไทฟััส อาจารย์์อััญชนา ประศาสน์์วิิทย์์ 

และ Dr. Alexandr A. Stekolnikov
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การพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

ของสำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2560

Bureau of Vector Borne Diseases organizational development from 2012 to 2017; as determined by the 

Public Sector Management Quality Award

ดวงกมล หาทวี	 	 	 	 	 Duangkamon Hathawee

สำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง	 	 	 Bureau of vector borne Diseases

	 	 	 	 	 	 Department of Disease Control 

ความเป็นมาของเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ

	 ปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีรวดเร็ว ทำ�ให้ภาครัฐ

ต้องปรับบทบาทการทำ�งานและการให้บริการ รวมถึงการบริหาร

จัดการภายในให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ประกอบกับรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (4) ได้บัญญัติ

ให้รัฐต้อง “พัฒนาระบบงานโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม 

และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ควบคู่ไปกับการปรับปรุง

รูปแบบและวิธีการทำ�งาน เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ส่วนราชการใช้หลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ” 

ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2548 

เห็นชอบให้นำ�การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาค

รัฐมาใช้เป็นเครื่องมือผลักดันให้การพัฒนาระบบราชการมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

	 สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชกา(ก.พ.ร.) 

จึงส่งเสริมให้ทุกส่วนราชการนำ�เครื่องมือบริหารจัดการสมัย

ใหม่มาใช้เพ่ือยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้ไป

สู่ระดับมาตรฐานสากลภายใต้เครื่องมือ “เกณฑ์คุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐ” หรือ PMQA (Public Sector Management 

Quality Award) ซึ่งมีที่มาจากแนวคิดตามรางวัลคุณภาพแห่ง

ชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา Malcolm Baldrige National 

Quality Award (MBNQA) และรางวัลคุณภาพแห่งชาติของ

ประเทศไทย Thailand Quality Award (TQA) มาปรับใช้ให้

สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาระบบราชการไทย โดยมุ่งหวัง

ให้ส่วนราชการใช้เป็นกรอบในการประเมินองค์การด้วยตนเอง 

และเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการองค์กร เพื่อ

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการทำ�งานของส่วนราชการไปสู่

มาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป็นไปเพื่อมุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กรให้มี

ระบบที่ดี อันจะทำ�ให้เกิดการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องและ

ยั่งยืน มีความเป็นมาตรฐาน โดยใช้กรอบการประเมินองค์กร

ด้วยตนเองตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

อันประกอบด้วยคำ�ถามที่ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับ หมวด 1 

การนำ�องค์กร หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ หมวด 3 

การให้ความสำ�คัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมวด 

4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ หมวด 5 การมุ่งเน้น

บุคลากร หมวด 6 การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ และหมวด 7 

ผลลัพธ์การดำ�เนินการ ทั้งนี้ สำ�นักงาน ก.พ.ร. ได้วางแนวทาง

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีรูปแบบและ

วิธีการดำ�เนินการที่แยกกันอย่างชัดเจนเป็น 2 แนวทาง 

รายงานปริทัศน์  (Review Article)
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	 แนวทางท่ีหน่ึง เรียกว่า “การปรับปรุงคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ” เป็นแนวทางที่ต้องการให้ส่วนราชการใช้เกณฑ์

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมาประเมินตนเองในแต่ละปี

ซ่ึงจะทำ�ให้ทราบจุดแข็งและโอกาสในการปรับปรุง เพ่ือนำ�ท้ังจุดแข็ง

และโอกาสในการปรับปรุงดังกล่าวมาวิเคราะห์และจัดทำ�แผน

ปรับปรุงองค์กรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และทิศทางการ

ดำ�เนินงาน ซึ่งจะส่งผลทำ�ให้ส่วนราชการยกระดับคุณภาพการ

บริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบ รวมทั้ง ประเมินความสำ�เร็จ

ของการปรับปรุงองค์กรในทุกด้านๆ โดยนำ�มาเทียบกับเกณฑ์

ดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งถือว่าเป็นวงจรการพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐและหากส่วนราชการได้ดำ�เนินการอย่าง

จริงจังจะทำ�ให้เกิดการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่องและ

กลายเป็นวัฒนธรรมการทำ�งานของระบบราชการไทยในที่สุด 

	 แนวทางท่ีสอง เรียกว่า “การมุ่งสู่รางวัลคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ” ซึ่งถือเป็นภาคสมัครใจที่เมื่อส่วนราชการได้มุ่ง

มั่นปรับปรุงองค์กรอย่างต่อเนื่องจนมีความพร้อมและสามารถ

ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการเทียบเท่ามาตรฐานสากล

แล้ว ก็สามารถเข้าสู่กระบวนการประเมินเพื่อขอรับรางวัล ถ้า

หน่วยงานใดมีความพร้อมและมุ่งมั่นอย่างต่อเน่ืองก็จะมีโอกาส

ได้รับรางวัลในอนาคต 

	 สำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลงซึ่งเป็นหน่วยงานภาย

ใต้กรมควบคุมโรค ได้ดำ�เนินการพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การ

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตามแนวทางที่กรม

ควบคุมโรคกำ�หนด และรับถ่ายทอดลงมาเป็นตัวช้ีวัดตามคำ�รับรอง

การปฏิบัติราชการสำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง ต้ังแต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2549  ซ่ึงกรมควบคุมโรคได้มีการนำ�เกณฑ์คุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐมาใช้ รวมทั้งประยุกต์เกณฑ์ฯเพื่อนำ�มาพัฒนา

องค์กรหลากหลายวิธี สำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง เห็นว่า

ดำ�เนินการพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐเป็นเครื่องมือสำ�คัญท่ีช่วยให้หน่วยงานได้

ปรับปรุงประสิทธิภาพ และยกระดับขีดความสามารถการ

บริหารงานอย่างเป็นรูปธรรม สามารถส่งมอบบริการในการเฝ้า

ระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อนำ�โดยแมลงที่มีคุณภาพ สร้าง

ความพึงพอใจและประโยชน์สุขให้เกิดข้ึนกับประชาชนได้อย่าง

ต่อเนื่องยั่งยืน จึงทำ�การวิเคราะห์การพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสำ�นักโรค

ติดต่อนำ�โดยแมลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 - 2560 เพื่อให้ทราบ

ถึงปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความสำ�เร็จ และสิ่งที่ต้องพัฒนา โดย

มีการวิเคราะห์ขั้นตอนการพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห์ขั้นตอนการพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสำ�นักโรคติดต่อนำ�โดย

แมลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 2560

	 ในการวิเคราะห์ขั้นตอนการดำ�เนินการนี้ใช้ “PDCA” 

วงจรบริหารงานคุณภาพ ซ่ึงประกอบไปด้วย  4  ข้ันตอน คือ Plan 

: วางแผน Do : ปฏิบัติ Check : ตรวจสอบ Act : ปรับปรุง มา

เป็นวิเคราะห์การดำ�เนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ ของสำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลงองค์กรอย่างเป็นระบบ 

โดยมีเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาและทำ�ให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อ

เนื่อง

	 จากทบทวนการพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์คุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐ ของสำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง ตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2555 - 2560 แบ่งช่วงปีในการดำ�เนินงานเป็น 2 ช่วง 

คือ การดำ�เนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2557 และ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2560

	 การดำ�เนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2557 : 

กรมควบคุมโรคไม่ได้กำ�หนดให้หน่วยงาน ดำ�เนินการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐตามแนวทางของสำ�นักงาน ก.พ.ร. แต่กรมฯ

ได้กำ�หนดแนวทางให้หน่วยงานดำ�เนินงานในกิจกรรมต่างๆ 

ที่ตอบสนองต่อการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

ในภาพรวมของกรมควบคุมโรค ได้แก่ การพัฒนาปรับปรุง

วัฒนธรรมองค์กร การประยุกต์ใช้เกณฑ์ PMQA มาใช้เป็นเคร่ืองมือ

ในการดำ�เนินงานของโครงการ และกำ�หนดให้ส่งผลงานเพ่ือขอรับ

รางวัลคุณภาพ ดังนั้น จึงวิเคราะห์การดำ�เนินงานและปัญหา

อุปสรรคตามวงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA ดังนี้ 

ขั้นตอนการวางแผน (Plan) 

	 1.รับถ่ายทอดและศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ

	 สำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลงได้รับการถ่ายทอดการ

ดำ�เนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ปี พ.ศ. 2555 

– 2557 ท่ีถูกกำ�หนดเป็นกิจกรรมในข้ันตอนของตัวช้ีวัดคำ�รับรอง

การปฏิบัติราชการตามที่กรมควบคุมโรคกำ�หนด ซึ่งกิจกรรม

นั้นมีความแตกต่างกันทุกปีงบประมาณ ได้แก่ ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555   กำ�หนดให้มีการพัฒนาปรับปรุงวัฒนธรรมองค์กร 
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โดยประเมินตามแบบประเมิน Organization Climate Survey  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 กำ�หนดให้มีการประยุกต์ใช้เกณฑ์ 

PMQA มาเป็นเคร่ืองมือในการดำ�เนินงานของโครงการ ท่ีหน่วยงาน

คัดเลือก  เพื่อพัฒนาคุณภาพของโครงการตามหมวดที่ 1-6   

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 กำ�หนดให้มีการตอบแบบสำ�รวจการ

พัฒนาองค์กร ผ่านระบบออนไลน์ของกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

จำ�นวน 2 คร้ัง โดยคร้ังท่ี 1 นำ�ผลมาเปรียบเทียบส่วนต่างระหว่าง

ความเห็นและความสำ�คัญต่อความพึงพอใจในการพัฒนา

องค์กร เพ่ือนำ�ผลต่าง (Gap) มาจัดทำ�แผนพัฒนาสมรรถนะองค์กร 

จากน้ัน ดำ�เนินการตามแผนฯ และเข้าประเมินแบบสำ�รวจอีกคร้ัง 

เพ่ือดูผลจากการดำ�เนินงานตามแผนฯ  จึงเห็นได้ว่า การถ่ายทอด

แนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ จากกรม

ควบคุมโรค มีกิจกรรมการดำ�เนินงานที่แตกต่างกันทุกปี ซึ่ง

กิจกรรมเหล่านั้น ไม่ถูกอธิบายถึงความเชื่อมโยงกับเกณฑ์การ

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ในหมวดต่างๆ ทำ�ให้

หน่วยงานยังไม่สามารถพัฒนาองค์กรได้ในภาพรวม ครบทุกหมวด 

จะเป็นการพัฒนาตามที่กรมกำ�หนดในแต่ละปีเท่านั้น

	 2. แต่งต้ังคณะทำ�งานการพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ

	 สำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลงได้จัดทำ�คำ�สั่งแต่งตั้ง

คณะทำ�งานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสำ�นัก

โรคติดต่อนำ�โดยแมลง ของทุกปีงบประมาณ โดยมีผู้อำ�นวยการ

สำ�นักฯ เป็นประธานคณะทำ�งานและหัวหน้ากลุ่มพัฒนาองค์กร

เป็นเลขาคณะทำ�งานภาพรวม ท้ังน้ี การแต่งต้ังคณะทำ�งานของ

สำ�นักฯ ได้จัดคณะทำ�งานเป็นหมวดต่างๆ และกำ�หนดคณะทำ�งาน

ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากแต่ละกลุ่ม โดยกำ�หนดจากความ

รับผิดชอบและงานที่สอดคล้องกับเกณฑ์ในหมวดต่างๆ ดังนี้ 

หมวด 1 การนำ�องค์กร ประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่มทุกกลุ่ม 

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ผู้แทนจาก

กลุ่มยุทธศาสตร์เป็นส่วนใหญ่ หมวด 3 การมุ่งเน้นผู้รับบริการ

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประกอบด้วย ผู้แทนกลุ่มหลักซึ่งดูแล

ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง หมวด 4 การวัด

การวิเคราะห์และการจัดการความรู้ประกอบด้วย  ผู้แทนหน่วยงาน

จากกลุ่มโรคต่างๆ และ เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานสารสนเทศ 

หมวด 5 การมุ่งเน้นบุคลากร ประกอบด้วย ผู้แทนจากงานการ

เจ้าหน้าที่เป็นส่วนใหญ่ และ หมวด 6 การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติ

การ ประกอบด้วย ผู้แทนจากทุกกลุ่ม ซึ่งพบว่า การแต่งตั้งคณะ

ทำ�งานฯ ที่มีตัวแทนของแต่ละกลุ่มเป็นประธานและเลขานุการ

ในแต่ละหมวด ทำ�ให้การดำ�เนินการตามแนวทางในแต่ละป ี

มีความล่าช้าเนื่องจาก บุคลากรยังไม่เห็นความสำ�คัญของการ

พัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ มองภารกิจหลักตามหน้าท่ีของตนจำ�เป็นเร่งด่วนในการ

ดำ�เนินการมากกว่า รวมทั้งมองว่าควรให้กลุ่มพัฒนาองค์กร

เป็นตัวหลักในการดำ�เนินงาน

	 3. จัดทำ�แผนปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ

       	 จากการกำ�หนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐของกรมฯท่ีแตกต่างกันในแต่ละปี ผู้รับผิดชอบงาน

PMQA ต้องศึกษาขั้นตอนกิจกรรมต่างๆ เพื่อสามารถวางแผน

การดำ�เนินงานในภาพรวม ว่ากิจกรรมนั้นเกี่ยวข้องกับงานใด

ในสำ�นักฯ มีบุคลากรใดที่ต้องดำ�เนินการ แล้วจึงประสานกับ

ผู้รับผิดชอบงานนั้น เพื่อร่วมกันจัดทำ�แผนปฏิบัติงานฯ ซึ่งใน

บางแผน/โครงการผู้ขอรับการประเมินเป็นผู้รับผิดชอบหลักใน

การดำ�เนินการด้วย  ดังน้ี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  จัดทำ�แผน

พัฒนายกระดับวัฒนธรรมองค์กร เรื่อง การเข้าประชุมตรงเวลา 

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในองค์กร การทบทวนมาตรฐานการดำ�เนินงาน

(SOP) ของdระบวนการด้านงบประมาณ พัสดุ การเงินและบัญชี

การพัฒนามาตรฐานการดำ�เนินงาน(SOP) ของกระบวนการพิจารณา

ความดีความชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 กรมฯได้กำ�หนดให้

มีการประยุกต์ใช้เกณฑ์ PMQA มาเป็นเครื่องมือในการดำ�เนิน

งานโครงการ เพื่อพัฒนาคุณภาพของโครงการตามหมวดที่ 1-6 

จึงคัดเลือกโครงการจัดระบบฐานข้อมูลเข้าสู่คลังความรู้เพื่อ

สนับสนุนงานป้องกันควบคุมโรค โดยนำ�เกณฑ์ PMQA มาใช้ใน

การดำ�เนินงานได้ครบทั้ง 6 หมวด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

จัดทำ�แผนพัฒนาสมรรถนะองค์กร จำ�นวน 3 แผน ดังนี้ 1) แผน

พัฒนาสมรรถนะองค์กร ด้านการพัฒนาบุคลากร ดำ�เนินการ

เรื่อง การคัดเลือก “คนดีสำ�นักแมลง” 2) แผนพัฒนาสมรรถนะ

องค์กร ด้านการพัฒนาปรับปรุงสารสนเทศ ดำ�เนินการเรื่อง

ประชาสัมพันธ์เว็บไซด์และคลังความรู้ และ 3) แผนพัฒนาสมรรถนะ

องค์กร ด้านการพัฒนาปรับปรุงวัฒนธรรมองค์กร ดำ�เนินการ

เร่ือง บูรณาการแผน/โครงการ/กิจกรรม/อัตรากำ�ลัง เห็นได้ว่า 

การจัดทำ�แผนปฏิบัติงานของการพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ จะถูกจัดทำ�ภายหลังจากที่สำ�นักฯได้รับจัดสรร

งบประมาณในการดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการปกติแล้ว 

เนื่องจากความล่าช้าของการถ่ายทอดแนวทางการดำ�เนินงาน

พัฒนาองค์กรตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
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ของกรมฯ จึงทำ�ให้การจัดทำ�แผนปฏิบัติงานของการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ ต้องดำ�เนินการแบบไม่ใช้งบประมาณ 

หรือ ใช้กิจกรรมการดำ�เนินงานของโครงการปกติมาจัดทำ�เป็น

แผนฯ เพื่อตอบกรมฯ ซึ่งอาจจะทำ�ให้การพัฒนาองค์กรตาม

เกณฑ์ฯ ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ และไม่ครอบคลุม

ทุกหมวด

ขั้นตอนการปฏิบัติ (Do)

     1.	 ทบทวนและจัดทำ�ลักษณะสำ�คัญขององค์กรของ

หน่วยงาน

     	 การพัฒนาองค์กรตามแนวทางของกรมฯ ในปี 2555 

-2557 ไม่พบว่ามีการประเมินตนเองตามเกณฑ์ฯ ทั้ง 6 หมวด 

และกำ�หนดให้หน่วยงานพัฒนาตามแนวทางท่ีกรมฯ ต้องการน้ัน 

แต่ในทุกปีกรมฯได้กำ�หนดแนวทางให้สำ�นักฯ มีการจัดทำ�ลักษณะ

สำ�คัญขององค์กร เพ่ือเป็นทบทวนทิศทางการทำ�งานของสำ�นักฯ  

โครงสร้างและระบบการดูแลองค์กร การกำ�กับติดตามประเมินผล 

การระบุกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนการกำ�หนด

แนวทางการให้บริการ ระบุสภาพความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์

ที่จะต้องเจอ การแข่งขันและการเทียบเคียงหน่วยงานอื่นๆ ซึ่ง

การจัดทำ�ลักษณะสำ�คัญขององค์กร เป็นการทบทวนเพ่ือให้เข้าใจ

สำ�นักฯ มากขึ้น ซึ่งการจัดทำ�ร่างลักษณะสำ�คัญขององค์กร 

จัดทำ�โดยกลุ่มพัฒนาองค์กรและนำ�เสนอในที่ประชุมคณะทำ�

งานฯ เพื่อให้คณะทำ�งานฯพิจารณาและเพิ่มเติมข้อมูลให้ครบ

ถ้วน จากนั้น ผู้จึงจัดทำ�รายงานส่งกรมฯต่อไป

     2.	 ดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ

    	 การดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติงานด้านการพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ในช่วงปี 2555 – 2557 สามารถ

ดำ�เนินการ ได้ตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ และรายงานกรมฯ ได้

ทันเวลา เนื่องจาก แผนฯ ส่วนใหญ่กลุ่มพัฒนาองค์กรเป็นผู้รับ

ผิดชอบหลัก และแผนฯ บางส่วนได้นำ�กิจกรรมที่ปฏิบัติอยู่เป็น

ประจำ�ทุกปีของแต่ละกลุ่มมาใช้เป็นแผนปฏิบัติงานด้านการ

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เช่น การทบทวน

มาตรฐานการดำ�เนินงาน (SOP) ของกระบวนการด้านงบประมาณ 

พัสดุ การเงินและบัญชี โดยผู้ขอรับการประเมินได้ประสานขอผล

การดำ�เนินงานมาตอบกรมฯตามเวลาที่กำ�หนด สำ�หรับปี 2557 

เป็นปีแรกที่มีการคัดเลือกผลงานเพื่อเขียนรายงานผลงานใน

การขอรับรางวัลผลงานคุณภาพ ซึ่งสำ�นักฯได้เลือกผลงาน

“การควบคุมรังโรคเท้าช้างในแมว” เพ่ือส่งผลงานในการขอรับรางวัล

ผลงานคุณภาพในประเภทรางวัลนวัตกรรมการบริการท่ีเป็นเลิศ 

การวิเคราะห์ปัญหา พบว่า การดำ�เนินงานตามแผนฯ ที่กลุ่ม

พัฒนาองค์กรเป็นผู้รับผิดชอบดำ�เนินการ เป็นการลดความเส่ียงด้าน

การบริหารจัดการแผนฯ ทำ�ให้สามารถรายงานผลการดำ�เนิน

งานได้ตามกำ�หนด และสำ�เร็จเป็นไปตามเป้าหมาย แต่แนวทาง

การทำ�งานนี้ ส่งผลให้คณะทำ�งานฯ และบุคลากรในสำ�นักฯ 

ไม่เห็นความสำ�คัญและไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรตาม

เกณฑ์ PMQA

ขั้นตอนการตรวจสอบ (Check) 

     1.	 ติดตามผลการดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติงาน ด้านการ

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

      	 สำ�นักฯ ถูกติดตามผลการดำ�เนินงานตามแผนฯ ผ่าน

กระบวนการติดตามตัวชี้วัดคำ�รับรองการปฏิบัติราชการราย

ไตรมาส ซึ่งการติดตามผลการดำ�เนินงานในไตรมาส 1 และ 2 

เป็นการตรวจสอบว่าสามารถดำ�เนินการได้ตามเป้าหมายหรือ

ไม่ มีแนวโน้มว่าการพัฒนาองค์กรตามแผนฯ ท่ีต้ังไว้น้ัน สามารถ

บรรลุ หรือมีปัญหาอุปสรรคในการทำ�งานหรือไม่ หากมีต้องเร่ง

หาทางแก้ไขปัญหา หรือปรับแผนฯ ก่อนเข้าสู่การดำ�เนินงาน

ในไตรมาสที่ 3 เมื่อสิ้นสุดไตรมาสที่ 4 กลุ่มพัฒนาองค์กรต้อง

รวบรวมผลการดำ�เนินงานตามแผนฯ รวมทั้ง หลักฐานตามการ

ดำ�เนินงานในแต่ละกิจกรรม จากนั้นจึงเขียนรายงานตามแบบ

ฟอร์มรายงานผลการประเมินตนเอง (Self-Assessment 

Report : SAR) เพื่อนำ�เข้ารายงาน ผ่านระบบบริหารจัดการเชิง

ยุทธศาสตร์ กรมควบคุมโรค (Estimates SM) ให้กรมฯรับทราบ

ต่อไป

ขั้นตอนการปรับปรุง (Act) 

     1.	 สรุปผลการดำ�เนินงานและระบุปัญหาอุปสรรค เพื่อ

วางแผนการดำ�เนินงานในปีต่อไป

     	 การสรุปผลการดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติงานด้าน

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ในแต่ละปีงบ

ประมาณจะดำ�เนินการตามแนวทางของกรมฯ ท่ีกำ�หนดในข้ันตอน

ของตัวช้ีวัดซ่ึงมีแนวทางแตกต่างกันไปในแต่ละปี ดังน้ี ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2555 จัดทำ�สรุปผลการดำ�เนินงานตามแผนพัฒนายกระดับ

วัฒนธรรมองค์กรในเรื่องต่างๆ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จัด
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ทำ�สรุปผลโครงการจัดระบบฐานข้อมูลเข้าสู่คลังความรู้เพื่อ

สนับสนุนงานป้องกันควบคุมโรค โดยรายงานเก่ียวกับการนำ�เกณฑ์ 

PMQA มาใช้ในการดำ�เนินงานในโครงการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2557 จัดทำ�สรุปผลการดำ�เนินงานตามแผนพัฒนาสมรรถนะ

องค์กร จำ�นวน 3 แผน และกรมฯได้กำ�หนดให้มีการสรุปผล

การดำ�เนินงานบริหารจัดการภาครัฐของหน่วยงานในภาพรวม

รอบ 12 เดือน จากการวิเคราะห์การสรุปรายงานของแต่ละปี พบว่า 

การดำ�เนินงานพัฒนาองค์กรใน 3 ปีนี้ เป็นการดำ�เนินงานที่ไม่

ต่อเน่ือง และการดำ�เนินงานตามแผนฯ ท่ีแยกเป็นส่วนๆตามหมวด

ของเกณฑ์ PMQA ไม่มีความเช่ือมโยงกัน เพราะฉะน้ัน การระบุ

ปัญหาเพื่อวางแผนการดำ�เนินงานในปีต่อไป อาจไม่ถูกนำ�ไปใช้

จริง ทำ�ให้ขาดความต่อเนื่องของการดำ�เนินงานพัฒนาองค์กร

	 การดำ�เนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2560 : 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีการปรับปรุงเกณฑ์คุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน เป็น “เกณฑ์คุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ฉบับที่ 2 (Fundamental 

Level Version 2)” กรมควบคุมโรคจึงกำ�หนดให้หน่วยงานนำ�เกณฑ์

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ของสำ�นักงาน ก.พ.ร.

มาใช้ในการพัฒนาองค์กร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 -2560 

โดยดำ�เนินการผ่านตัวช้ีวัดคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ จึงวิเคราะห์

การดำ�เนินงานและปัญหาอุปสรรค ในการดำ�เนินงานตามวงจร

บริหารงานคุณภาพ PDCA ดังนี้

ขั้นตอนการวางแผน  (Plan) 

     1.	 รับถ่ายทอดและศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ

       	 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 - 2560 สำ�นักโรคติดต่อ

นำ�โดยแมลงได้รับการถ่ายทอดการดำ�เนินการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ ที่ถูกกำ�หนดเป็นตัวชี้วัดคำ�รับรอง

การปฏิบัติราชการตามที่กรมควบคุมโรคกำ�หนด ซึ่งในปี 2558 

มีความแตกต่างกับปี 2559 – 2560 กล่าวคือ ปี 2558 ไม่มีการ

ประเมินองค์กรด้วยตนเองตามเกณฑ์ PMQA จึงไม่มีการจัดทำ�

แผนปรับปรุงองค์กรในแต่ละหมวด แต่จะเน้นไปที่การคัดเลือก

ผลงานโดดเด่นเพื่อสมัครเข้ารับรางวัลคุณภาพ ซึ่งถูกกำ�หนดใน

ขั้นตอนการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัด (ปี 2559 -2560 มีการคัด

เลือกผลงาน แต่ไม่ถูกกำ�หนดในขั้นตอนของตัวชี้วัด) 

             ดังนั้น กลุ่มพัฒนาองค์กรจึงต้องศึกษาทำ�ความเข้าใจ

รายละเอียดแนวทางการพัฒนาองค์กรที่เปลี่ยนแปลงไป โดย

เฉพาะการศึกษาทำ�ความเข้าใจเกณฑ์คุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ฉบับที่ 2 (Fundamental Level 

Version 2) รวมทั้งข้อคำ�ถามในการเขียนลักษณะสำ�คัญของ

องค์กร และข้อคำ�ถามตามหมวด 1-6 ตามเกณฑ์ PMQA ให้

ถ่องแท้และชัดเจน เพื่อนำ�ไปอธิบายถ่ายทอดให้กับคณะทำ�งาน

และผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งทำ�ให้ต้องใช้เวลาในการถ่ายทอดความรู้ให้

กับคณะทำ�งานใหม่อีกครั้ง

     2.	 แต่งตั้งคณะทำ�งานการพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ

     	 การแต่งตั้งคณะทำ�งานฯ ได้ถูกกำ�หนดในขั้นตอนการ

ดำ�เนินงานของตัวชี้วัด และให้หน่วยงานแต่งตั้งคณะทำ�งานฯ 

ขึ้น โดยให้มีผู้รับผิดชอบทุกหมวด (Process Owner) ซึ่งการ

แต่งตั้งคณะทำ�งานของสำ�นักฯ ยังคงใช้แนวทางเดิม คือ ได้จัด

คณะทำ�งานเป็นหมวดต่างๆ และกำ�หนดคณะทำ�งานซ่ึงประกอบ

ด้วยผู้แทนจากแต่ละกลุ่ม โดยกำ�หนดจากความรับผิดชอบและ

งานที่สอดคล้องกับเกณฑ์ในหมวดต่างๆ แต่มีการเปลี่ยนแปลง

การจัดทำ�คำ�ส่ังคณะทำ�งานฯ โดยกำ�หนดให้บุคลากรในกลุ่มพัฒนา

องค์กรเป็นเลขานุการคณะทำ�งานในทุกหมวด เพื่ออำ�นวย

ความสะดวกให้คณะทำ�งานแต่ละหมวด รวมทั้ง สามารถเก็บ

รวมรวบการดำ�เนินงานปรับปรุงองค์กรในแต่ละหมวดได้อย่าง

ครบถ้วน ทันเวลา

ขั้นตอนการปฏิบัติ (Do) 

     1.	 จัดประชุมคณะทำ�งาน 

    	 ในการประชุมคณะทำ�งานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ (PMQA) จะดำ�เนินการเพื่อ   ทบทวนและจัดทำ�

ลักษณะสำ�คัญขององค์กรของหน่วยงาน โดยกลุ่มพัฒนาองค์กร

ได้จัดทำ�ร่างลักษณะสำ�คัญขององค์กร โดยการตอบคำ�ถามจำ�นวน 

13 ข้อคำ�ถามท่ีแสดงให้เห็นพ้ืนฐานภาพรวมของสำ�นักโรคติดต่อ

นำ�โดยแมลง เมื่อจัดทำ�ร่างลักษณะสำ�คัญขององค์กรเสร็จ

เรียบร้อยแล้ว ได้นำ�เสนอร่างดังกล่าวเข้าท่ีประชุมคณะทำ�งานฯ 

เพื่อให้คณะทำ�งานฯ ช่วยเติมเต็มข้อมูล ปรับปรุงแก้ไขลักษณะ

สำ�คัญขององค์กรให้เป็นปัจจุบันมากขึ้น และนำ�เสนอต่อกรม

ควบคุมโรคต่อไป 

	 จากนั้นจึงดำ�เนินการประเมินองค์กรด้วยตนเองตาม

เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ฉบับที่ 2 

เพื่อหาโอกาสในการปรับปรุงองค์กร โดยมีคำ�ถามจำ�นวน 153 

ข้อ ซึ่งเป็นการวัดกระบวนการหมวด 1-6 และการวัดระดับ
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ความสำ�เร็จของตัวชี้วัดซึ่งเป็นผลลัพธ์ของกระบวนการเพื่อ

รายงานในหมวด 7 การตอบคำ�ถามจะใช้วิธีการประเมินองค์กร

ด้วยตนเอง โดยใช้โปรแกรม Excel ซึ่งจัดทำ�เป็นโปรแกรม

สำ�เร็จรูปสำ�หรับการประเมิน โดยเรียกว่า “โปรแกรมคำ�นวณ

ผลการประเมินองค์กรด้วยตนเองเพื่อรับรองการผ่านเกณฑ์

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน ฉบับท่ี 2 (Certified 

Fundamental   Level ฉบับที่ 2)” ทั้งนี้ การตอบคำ�ถามใน

โปรแกรมสำ�เร็จรูปนี้ จะมีข้อคำ�ถาม เพื่อให้หน่วยงานตอบว่า 

ใช่ หรือ ไม่ใช่ ซึ่งหากตอบคำ�ถามว่า “ใช่” จำ�เป็นต้องระบุการ

ดำ�เนินงานในข้อคำ�ถามน้ันโดยสรุป หรือค้นหาเอกสารหลักฐาน

ท่ีแสดงให้เห็นการดำ�เนินงานของสำ�นักฯ เพ่ือประกอบการประเมิน

ผลการดำ�เนินงาน   

  	 เมื่อประเมินตนเองตามเกณฑ์ฯ ทำ�ให้องค์กรสามารถ

หาจุดแข็งและโอกาสในการปรับปรุง OFI (Opportunity For 

Improvement ) ได้อย่างเป็นระบบ และนำ�โอกาสในการปรับปรุง

ไปจัดทำ�แผนปรับปรุงองค์กรของหน่วยงานได้ตรงกับจุดมุ่ง

หมายของการพัฒนาองค์กรที่กรมต้องการ ซึ่งการจัดทำ�แผน

ปรับปรุงองค์กรได้เร่ิมทำ�ต้ังแต่ปี 2559 -2560 ได้ครบตามหมวด

ทั้ง 2 ปี สำ�หรับตัวชี้วัดความสำ�เร็จของผลลัพธ์การดำ�เนินการ 

(หมวด 7) จะดำ�เนินการเลือกตัวช้ีวัดท่ีสอดคล้องกับแผนปรับปรุง

องค์กรทั้ง 6 หมวด จำ�นวนปีละ 10 ตัวชี้วัด

    	 ทั้งนี้ ในการจัดทำ�แผนปรับปรุงองค์กรและการเลือก

ตัวชี้วัดหมวด 7 กลุ่มพัฒนาองค์กรเป็นผู้จัดทำ�ร่างแผนฯ ร่าง

ตัวชี้วัดหมวด 7 และนำ�เข้าสู่การประชุมเพื่อให้คณะทำ�งานฯ 

พิจารณา จากนั้น ประสานงานผู้รับผิดชอบการดำ�เนินงานใน

แต่ละแผนฯ ให้เขียนกิจกรรมในแผนโดยระบุช่วงเวลา ผู้รับผิดชอบ 

และผลผลิตที่เกิดจากแผนฯ เพื่อนำ�มาวิเคราะห์และรวบรวม

ส่งกรมฯ ต่อไป 

	 สำ�หรับการดำ�เนินการตามแผนปรับปรุงองค์กรในช่วงปี 

2559 – 2560 สามารถดำ�เนินการ ได้ตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ 

และรายงานกรมฯ ได้ทันเวลา เนื่องจาก แผนฯ ส่วนใหญ่ กลุ่ม

พัฒนาองค์กรเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดำ�เนินงานโดยแผนฯ 

จะเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาองค์กรทั้งหมด เช่น การพัฒนา

ในมิติของทรัพยากรบุคคล (ถ่ายทอดความรู้จากผู้เกษียณ อายุ, 

การส่งเสริมสุขภาพบุคลากร) เป็นต้น        

     	 สำ�หรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นปีที่มีการกำ�หนด

ให้หน่วยงานคัดเลือกผลงานเพื่อเขียนรายงานผลงานในการ

ขอรับรางวัลผลงานคุณภาพท่ีชัดเจนและปรากฏในรายละเอียด

ตัวชี้วัดคำ�รับรองการปฏิบัติราชการ สำ�นักฯ จึงได้คัดเลือก

ผลงาน เรื่อง “การพยากรณ์โรคและการประเมินพื้นที่เสี่ยงโรค

ไข้เลือดออก” เพ่ือขอรับรางวัลประเภทรางวัลนวัตกรรมการบริการ

ท่ีเป็นเลิศ ส่วนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2560 กรมฯ ได้ปรับ

เปล่ียนแนวทางการคัดเลือกผลงาน เป็นความสมัครใจและขอความ

ร่วมมือหน่วยงานให้คัดเลือกผลงานเพื่อเขียนรายงานผลงาน

ในการขอรับรางวัลผลงานคุณภาพ ดังนั้น ในปีงบประมาณ 

พ.ศ.2560 สำ�นักฯ จึงส่งเรื่อง “การพัฒนาระบบเฝ้าระวังโรค

ไข้มาลาเรีย โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการกำ�จัดโรคไข้

มาลาเรีย” ในการขอรับรางวัลคุณภาพของสำ�นักงาน ก.พ.ร. 

จนได้รับรางวัลระดับประเทศ ระดับดีเด่นในรางวัลบริการภาค

รัฐแห่งชาติ ประเภทรางวัลภาพรวมมาตรฐานการบริการ

ขั้นตอนการตรวจสอบ (Check) 

     1.	 ติดตามผลการดำ�เนินการตามแผนปรับปรุงองค์กร 

และตัวชี้วัดความสำ�เร็จของผลลัพธ์การดำ�เนินการ

      	 การติดตามผลการดำ�เนินการตามแผนปรับปรุงองค์กร 

จะดำ�เนินการผ่านกระบวนการติดตามตัวช้ีวัดคำ�รับรองการ

ปฏิบัติราชการรายไตรมาส และติดตามตัวชี้วัดหมวด 7 ความ

สำ�เร็จของผลลัพธ์การดำ�เนินการ ซึ่ง กรมฯมีการตรวจประเมิน

การรายงานผลการดำ�เนินงานตามแผนปรับปรุงองค์กรและตัว

ช้ีวัดความสำ�เร็จของผลลัพธ์การดำ�เนินการ (หมวด 7 ) ท่ีเข้มงวด

มาก ทำ�ให้การรายงานผลและการเก็บหลักฐานการดำ�เนินงาน

ในแผนปรับปรุงองค์กรและตัวชี้วัดความสำ�เร็จของผลลัพธ์การ

ดำ�เนินการ (หมวด 7 ) ต้องใช้เอกสารประกอบเป็นจำ�นวนมาก 

หากจัดเก็บไม่ครบตามที่กรมกำ�หนดจะทำ�ให้ถูกหักคะแนน

การดำ�เนินงานตามตัวชี้วัด ซึ่งสร้างความกดดันและใช้เวลาใน

การจัดเก็บกับผู้รับผิดชอบ 
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ขั้นตอนการปรับปรุง (Act) 

     1.	 สรุปผลการดำ�เนินงานบริหารจัดการของหน่วยงาน 

รอบ 12 เดือน

     	 แนวทางการสรุปผลการดำ�เนินการพัฒนาองค์กรของ

กรมฯ มีการเปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่ปี 2557 และต่อเนื่องจนปี 

2560 โดยกรมฯได้กำ�หนดให้มีการสรุปผลการดำ�เนินงานบริหาร

จัดการภาครัฐของหน่วยงานในภาพรวมรอบ 12 เดือน ซึ่งกลุ่ม

พัฒนาองค์กรต้องวิเคราะห์ เรียบเรียงผลการดำ�เนินงานในแต่ละ

ปีงบประมาณ เพ่ือเขียนรายงานในภาพรวม  ซ่ึงในรายงานน้ีประกอบ

ไปด้วย ผลการดำ�เนินงาน ปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงาน การแก้ไข

ปัญหาท่ีหน่วยงานได้ดำ�เนินการ วิเคราะห์หาแนวทางการป้องกัน

และแก้ไขปัญหา ที่สามารถดำ�เนินการโดยหน่วยงาน และข้อ

เสนอต่อผู้บริหารเพื่อการกำ�หนดเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ 

รวมท้ัง ระบุปัจจัยความสำ�เร็จของการดำ�เนินงาน ซ่ึงการรายงาน

นี้ช่วยให้สามารถคาดการณ์ปัญหาหรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิด

ขึ้นในอนาคตได้ดียิ่งขึ้น

    	 การรายงานสรุปผลการดำ�เนินงานบริหารจัดการของ

หน่วยงาน ที่จัดทำ�อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 4 ปี ทำ�ให้ผู้

สำ�นักฯ สามารถมองเห็นแนวโน้มและทิศทางของการพัฒนาองค์กร

ของสำ�นักฯ รวมทั้งสามารถนำ�ข้อมูลที่มีการเก็บอย่างต่อเนื่อง

มาใช้ประโยชน์ได้ เช่น การเก็บข้อมูลความพึงพอใจของผู้รับ

บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเก็บข้อมูลความผูกพันของ

บุคลากรสำ�นักฯ เป็นต้น

จุดเด่นและปัจจัยความสำ�เร็จของการพัฒนาองค์กรตาม

เกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของ

สำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 - 2560

	 การดำ�เนินงานพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสำ�นักโรคติดต่อนำ�โดย

แมลงได้ดำ�เนินการมาอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 

จนถึงปีที่ผู้วิเคราะห์ได้เข้าทำ�งานที่สำ�นักโรคติดต่อนำ�โดยแมลง

ในปี 2554 และทำ�การวิเคราะห์งาน PMQA ต้ังแต่ปี 2555 -2560 

ซ่ึงพบว่า การดำ�เนินงาน PMQA ของสำ�นักฯ มีจุดเด่นและปัจจัย

ความสำ�เร็จ ดังนี้

     1.	 ด้านผู้บริหาร

	 ผู้บริหารของสำ�นักโรคติดตอ่นำ�โดยแมลง มีบทบาทในการ

ดำ�เนินงานพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐ โดยผู้บริหารให้ความสำ�คัญในการกำ�หนด

ทิศทางขององค์กรท่ีชัดเจน รวมท้ัง ดำ�เนินการสนับสนุน ควบคุม 

กำ�กับดูแล และติดตามการพัฒนาองค์กรตามเกณฑ์ฯ ซ่ึง สอดคล้อง

กับการดำ�เนินงานในหมวด 1 การนำ�องค์กร ท่ีผู้บริหารได้กำ�หนด

ทิศทางองค์กร และส่ือสารทิศทางองค์กรกับบุคลากร ผู้รับบริการ 

และผู้มีสวนได้สวนเสียท่ีสำ�คัญ และกำ�กับดูแลและการปรับปรุง

การนําองค์กร รวมท้ัง การปฏิบัติตนของผู้บริหารท่ีประพฤติปฏิบัติ

อย่างมีจริยธรรม การส่งเสริมและสร้างความม่ันใจว่าการปฏิบัติ

การทุกด้านของส่วนราชการมีการประพฤติปฏิบัติอย่างมี

จริยธรรม ทำ�ให้บรรลุผลด้านความรับผิดชอบตอสังคม 
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	 2. ด้้านการบริิหารจััดการงานพััฒนาคุณภาพการบริิหาร

จััดการภาครััฐ

	    สำำ�นัักฯ มีีแนวทางการดำำ�เนิินงานตามเกณฑ์์พััฒนา

คุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐในที่่�ชัดเจนจากกรมควบคุุมโรค

โดยได้้รัับการถ่่ายทอดการดำำ�เนิินงาน PMQA จากกรมฯ ลงสู่่�

หน่่วยงานผ่่านตััวชี้้�วัดคำำ�รับรองการปฏิิบััติิราชการทุุกปีีงบประมาณ

มีีการกำำ�หนดขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน เป้้าหมายที่่�ชัดเจน รวมทั้้�ง 

สามารถสอบถามกลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร กรมควบคุุมโรค เมื่่�อ

พบปััญหาจากการดำำ�เนิินงานได้้ รวมทั้้�ง การแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งาน

พััฒนาคุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐ ของสำำ�นักฯ ได้้กำำ�หนด

ให้้มีีตััวแทนจากทุุกกลุ่่�มเข้้ามาเป็็นคณะทำำ�งานตามภารกิิจของ

กลุ่่�ม โดยมีีผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักฯ เป็็นประธานคณะทำำ�งาน 

หััวหน้้ากลุ่่�มพััฒนาองค์์กรเป็็นเลขานุุการคณะทำำ�งานภาพรวม 

และจะกำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของกลุ่่�มพััฒนาองค์์กรเป็็น

เลขานุุการ หรืือผู้้�ช่วยเลขานุุการในทุุกหมวด เพื่่�อความคล่่องตััว

ในการจััดประชุุม หรืือจััดเก็็บข้้อมููลการดำำ�เนิินงานตามหมวดต่่างๆ 

ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานพััฒนาคุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐและการ

ราย ง านผลการดำำ� เ นิิ น ง าน เ ป็็น ไปตาม เ ป้้ าหมาย ทุุก

ปีีงบประมาณ 

	 3. ด้้านบุุคลากรที่่�รัับผิิดชอบงานพััฒนาองค์์กรตาม

เกณฑ์์การพััฒนาคุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐ

ผู้้�วิิเคราะห์์ได้้รัับมอบหมายให้้รัับผิิดชอบงานพััฒนาองค์์กรตาม

เกณฑ์์การพััฒนาคุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐมาเป็็นระยะ

เวลานาน และต่่อเนื่่�อง ทำ ำ�ให้้มีีความรู้้�  ความเข้้าใจในองค์์กร 

และเกณฑ์์การพััฒนาคุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐใน

ระดัับหนึ่่�ง จึงสามารถวางแนวทางการดำำ�เนิินงานพััฒนาองค์์กร

ตามเกณฑ์์ฯ ได้้ครอบคลุุมทุุกหมวด   สามารถประสานงานกัับ

บุุคลากรทุุกกลุ่่�มเพื่่�อขอความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงานพััฒนา

องค์์กรตามเกณฑ์์ฯ  ในส่่วนของข้้อมููลต่่างๆ สำำ�นักฯ มีข้้อมููลที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาองค์์กรตามเกณฑ์์ฯ ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2554-2560 จึงสามารถนำำ�ผลการประเมิินองค์์กรด้้วยตนเอง 

รวมทั้้�งข้้อมููลพััฒนาองค์์กรตามเกณฑ์์ฯ ทั้้� งหมดมาศึึกษาวิิเคราะห์์

แนวโน้้มผลการดำำ�เนิินงาน วิิเคราะห์์หาปััญหาอุุปสรรคการ

ดำำ�เนิินงาน และนำำ�มาปรัับปรุุงแก้้ไขการดำำ�เนิินงานได้้ในปีีงบ

ประมาณต่่อไป 



          ปััญหาอุปสรรคของการพััฒนาองค์์กรตามเกณฑ์์การ

พััฒนาคุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐของสำำ�นัักโรคติิดต่่อ

นำำ�โดยแมลง ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2555 – 2560

	 จากการวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินงานพััฒนาองค์์กรตาม

เกณฑ์์การพััฒนาคุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐของสำำ�นัก

โรคติิดต่่อนำำ�โดยแมลง ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2555 – 2560 จะเห็็นได้้ว่่า

ผลการดำำ�เนิินงานมีีการพััฒนาและเป็็นการดำำ�เนิินงานที่่�มี

แนวทางชััดเจนมากขึ้้�น ส่่งผลให้้มีีแนวโน้้มของคะแนนในการ

ประเมิินองค์์กรด้้วยตนเองที่่�ดีขึ้้�น แต่่จากการทำำ�งานพััฒนาองค์์กร

ตามเกณฑ์์ฯ ของสำำ�นักฯ ยังพบปััญหาอุุปสรรค ดังนี้้�

	 1. การดำำ�เนิินงานพััฒนาองค์์กรตามเกณฑ์์คุุณภาพ

การบริิหารจััดการภาครััฐถููกมองว่่าเป็็นงานที่่�ต้องดำำ�เนิินการ

โดยผู้้�รับผิิดชอบหรืือกลุ่่�มงานเพีียงกลุ่่�มเดีียวมาตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น

การดำำ�เนิินงาน ซึ่่� งการพััฒนาองค์์กรตามเกณฑ์์คุุณภาพการ

บริิหารจััดการภาครััฐนั้้�น จำ ำ�เป็็นต้้องใช้้บุุคลากรที่่�มีีความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านในการทบทวนลัักษณะสำำ�คััญของ

องค์์กร วิ เคราะห์์หาช่่องว่่างในการพััฒนาขององค์์กรแต่่ละหมวด

เพราะในการทบทวนวิิเคราะห์์ตามข้้อคำำ�ถามนั้้�น มี ความซัับซ้้อน

และต้้องใช้้องค์์ความรู้้�ด้านการบริิหารจััดการในแต่่ละด้้าน ดั งนั้้�น 

จึึงได้้จััดตั้้�งคณะทำำ�งานฯ ขึ้้� นมาเพื่่�อดำำ�เนิินการพััฒนาองค์์กรใน

ภาพรวมแต่่ยัังพบว่่า การทำำ�งานในรููปคณะทำำ�งานของสำำ�นักฯ 

จะมีีผู้้�ดำำ�เนิินการเพีียงไม่่กี่่�คน จึงทำำ�ให้้การพััฒนาองค์์กรตามเกณฑ์์

คุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐ เป็็นเรื่่�องของคนส่่วนน้้อยใน

องค์์กร ที่่�ทำำ�เพื่่�อตอบตััวชี้้�วัดให้้ครบถ้้วนเท่่านั้้�น 

และยัังไม่่ได้้รัับความสำำ�คัญเป็็นงานอัันดัับต้้นๆ ของแต่่ละบุุคคล

ถึึงแม้้เกณฑ์์คุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐบางอย่่างจะ

สามารถแทรกเข้้าไปเป็็นกิิจกรรมในงานประจำำ�ของหน่่วยงาน

ได้้แล้้วก็็ตาม

	 2. ในการจััดทำำ�แผนพััฒนาองค์์กรตามช่่องว่่างที่่�พบใน

แต่่ละหมวด สำ ำ�นักโรคติิดต่่อนำำ�โดยแมลงอาจจะไม่่สามารถจััด

ทำำ�แผนพััฒนาองค์์กร หรืือดำำ�เนิินการปิิดช่่องว่่างได้้ทุุกหมวดที่่�

พบในแต่่ละปีีให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จพร้้อมกัันได้้ ฉะนั้้�น การพััฒนา

องค์์กรตามช่่องว่่างที่่�พบในแต่่ละหมวด สำ ำ�นักฯ จะเลืือกช่่อง

ว่่างที่่�เป็็นลัักษณะของงานประจำำ�หรืือการดำำ�เนิินงานที่่�ต้้องได้้

รัับการพััฒนา หรืือเลืือกงานที่่�มีีการกำำ�หนดแนวทางที่่�ชััดเจน

จากกรมควบคุุมโรคซึ่่�งต้้องถ่่ายทอดลงสู่่�หน่่วยงาน รวมทั้้�ง

เลืือกงานที่่�มีผู้้�รับผิิดชอบและให้้ความร่่วมมืือในการดำำ�เนิินงาน

ขึ้้� นมาจััดทำำ�แผนปรัับปรุุงองค์์กร จึ ึงอาจไม่่ได้้ทำำ�แผนเพื่่� อ

ปรัับปรุุงในส่่วนที่่�ขาดหรืือสำำ�คัญเร่่งด่่วน ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงาน

ปรัับปรุุงองค์์กรอาจไม่่ตรงกัับช่่องว่่างที่่�ควรจะปรัับปรุุงและพััฒนา

ที่่�พบจริิง และหากเป็็นแผนพััฒนาองค์์กรที่่�ไม่่เคยจััดทำำ�มาก่่อน

หรืือเป็็นงานใหม่่ จำ ำ�เป็็นจะต้้องใช้้เวลาในการพััฒนา บุ คลากร

ในงานที่่�ถูกพััฒนานั้้�นจำำ�เป็็นจะต้้องมีีการปรัับตััวในการทำำ�งาน

ค่่อนข้้างสููงทำำ�ให้้เสี่่�ยงต่่อการที่่�จะไม่่ให้้ความร่่วมมืือกัับคณะทำำ�

งานฯ และดำำ�เนิินงานไม่่สำำ�เร็็จตามแผนฯ ได้้
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ข้้อเสนอแนะในการแก้้ไขและพััฒนางาน

	 1. งานพััฒนาองค์์กรตามเกณฑ์์คุุณภาพการบริิหารจััดการ

ภาครััฐต้้องกำำ�หนดให้้มีีผู้้�รับผิิดชอบที่่�ชัดเจน ไม่่เปลี่่�ยนผู้้�รับผิิด

ชอบงานบ่่อย เพราะจะทำำ�ให้้ขาดความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิิน

งาน หากเปลี่่�ยนผู้้�รับผิิดชอบทุุกปีีงบประมาณ อาจจะต้้องใช้้

เวลาในการทำำ�ความเข้้าใจแนวทาง กระบวนการ รวมทั้้�งข้้อมููล

ที่่�ได้้จากการปรัับปรุุงองค์์กรที่่�สามารถนำำ�มาวิิเคราะห์์ใช้้เป็็น

ฐานข้้อมููลในการวางแผนก็็อาจจะไม่่ต่่อเนื่่�องไปด้้วย 

	 2. การให้้ความรู้้�เรื่่�องเกณฑ์์คุุณภาพการบริิหารจััดการ

ภาครััฐแก่่ผู้้�บริิหาร บุคลากร และคณะทำำ�งานเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญมาก 

ไม่่ควรคิิดว่่าการดำำ�เนิินงานบริิหารจััดการภาครััฐ เป็็นงานที่่�

ทำำ�ตามกรมควบคุุมโรคสั่่�ง ทำ ำ�ตามขั้้�นตอนที่่�กำำ�หนดเพีียงอย่่าง

เดีียวก็็สำำ�เร็็จ ควรสร้้างการรัับรู้้�  เน้้นย้ำำ��ความสำำ�คััญของการ

ดำำ�เนิินงาน PMQA ของหน่่วยงานให้้กัับบุุคลากรทุุกระดัับใน

หน่่วยงาน เพื่่�อการกระตุ้้�นและย้ำำ��เตืือนถึึงความสำำ�คัญและจำำ�เป็็น

ของการดำำ�เนิินงาน PMQA เพราะการกำำ�หนดแนวทางการ

ดำำ�เนิินงานตามเกณฑ์์คุุณภาพการบริิหารจััดการภาครััฐนั้้�น 

เป็็นการถ่่ายทอดสิ่่�งที่่� สำำ�นักงาน ก.พ.ร. ได้้วางนโยบาย แนวทาง

ที่่�ต้องการให้้ส่่วนราชการดำำ�เนิินการในแต่่ละปีี ผ่านเกณฑ์์คุุณภาพ

การบริิหารจััดการภาครััฐ

	

	 3. เร่่งผลัักดัันให้้งานพััฒนาองค์์กรเป็็นงานที่่�เป็็นกิิจกรรม

ซึ่่�งอยู่่�ในงานปกติิของทุุกกลุ่่�มในหน่่วยงาน และผลัักดัันให้้เกิิด

การปรัับปรุุงองค์์กรตามโอกาสในการปรัับปรุุงที่่�พบเพื่่�อให้้เกิิด

การสร้้างนวััตกรรม แนวทางใหม่่ๆขึ้้�นมาเพื่่�อบริิหารจััดการองค์์กร

ต่่อไป
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