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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนแนวปฏิบัติการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
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หลักวิชาการส่งผลให้เกิดผลกระทบทางสุขภาพต่อชุมชนทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และ
จิตวิญญาณ ผลการทบทวน พบว่า มีแนวทางการประยุกต์ใช้กระบวนการการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพอันเป็นการเรียนรู้และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่การกลั่นกรอง 
การกำหนดขอบเขต การประเมินผลกระทบ การจัดทำรายงานและข้อเสนอแนะ และการ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผล ทั้งนี้แนวปฏิบัติข้างต้นจะนำไปสู่แนวทางการการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชนอย่าง
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Abstract 

This article aims to review health impact assessment practices from 
municipal solid waste management which is responsible of the local 
government organization, including collecting, transferring transporting and 
disposing of solid waste.  These standard procedures are technically 
inaccurate, resulting in physical, mental, social, and spiritual health impacts 
on local communities.  The results showed there are guidelines to apply 
health impact assessment, which is learning and creating strengthen 
community action since screening, public scoping, assessing, review and 
drafting of reports and recommendations, until monitoring and evaluation.In 
this regards, the guidelines will lead to guidelines for community solid waste 
management of local government organizations under appropriate 
community participation. 
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บทนำ 
การแสวงหาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เหมาะสมต่อสภาพปัญหาที่

เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ได้สะท้อนสภาพปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนที่ยังไม่สามารถพัฒนาเป็นกลไกที่เหมาะสมได้ มีรายงานปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นทั่วโลก พบว่า ทั่วโลกมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนถึง 2.01 พันล้านตัน 
โดยปริมาณขยะมูลฝอยถึงร้อยละ 34 เกิดขึ้นในประเทศที่มีรายได้สูง และมีการพยากรณ์ใน
ปี ค.ศ.2050 ปริมาณขยะมูลฝอยจะเพิ่มขึ้นเป็น 3.40 พันล้านตันตามการเพิ่ มขึ้นของ
ประชากรโลก [1] ในส่วนของประเทศไทยมีรายงานในปี พ.ศ.2564  พบว่า ปริมาณขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 24.98 ล้านตันหรือประมาณ 68,434 ตันต่อวัน โดยมีอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ปี พ.ศ.2564 เท่ากับ 
1.03 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน [2] ขยะมูลฝอยชุมชนที่เพิ่มขึ้นเป็นวิกฤตขยะมูลฝอยตกค้างที่ไม่
สามารถกำจัดได้ ทั้งนี้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ.2560  ได้กำหนดบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยมีหน้าที่และอำนาจในการ
เก็บ ขน และกำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งต้องออกข้อกำหนดท้องถิ่นเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
จัดการขยะมูลฝอย การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและ
กำจัดขยะมูลฝอย แต่ในทางปฏิบัติองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 7 ,776 แห่งที่ไม่มี
สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ดำเนินการอย่างเหมาะสมและยังไม่ได้รับการปรับปรุง
จำนวนมาก มีรายงานการศึกษา พบว่า นโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่มีความชัดเจนและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมถึงบทบาทหน่วยงานราชการในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนทั้งส่วนกลาง และ
ส่วนภูมิภาคยังขาดความชัดเจนและตระหนักในการดำเนินนโยบายด้านการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน [3]  

กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่การ
รวบรวม การเก็บขน และการกำจัดขั้นสุดท้ายได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมใน
แต่ละพื้นที่ มีรายงานการศึกษา พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในทวีปเอเชียได้ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่สามารถ
ควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยที่เหมาะสมได้ [4] เช่นเดียวกับในประเทศไทยที่มีรายงาน
การศึกษาในหลายพื้นที่ ดังเช่น ผลกระทบของการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองสามที่ส่งผลกระทบต่อมิติสุขภาพทั้งในมิติทางกาย ทางจิตใจ ทาง
สังคม และทางจิตวิญญาณ รวมถึงคุณภาพดิน คุณภาพน้ำ และคุณภาพอากาศ [5]  
เช่นเดียวกับประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้กับสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยเทศบาลนครขอนแก่นมี
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อาการป่วยด้วยโรคระบบกล้ามเนื้อรวมโครงร่างและเนื้อยึดเสริม ร้อยละ 36.4 โรคระบบ
หายใจ ร้อยละ 23.5 โรคระบบย่อยอาหาร ร้อยละ 13.8 และโรคระบบผิวหนังและเนื้อเยื่อ
ใต้ผิวหนัง ร้อยละ 8.8 ตามลำดับ [6] นอกจากนี้ในสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ยังมีปริมาณขยะติดเชื้อเพิ่มสูงขึ้น โดยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร มีปริมาณขยะติดเชื้อ
เฉลี่ย 39.48 ตันต่อวัน ในส่วนการจัดการมีรายงาน พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี
ถังขยะสีแดงและจุดที่จะทิ้งขยะติดเชื้อในชุมชน และไม่มีพื้นที่การจัดเก็บและการกำจัดขยะ
ติดเชื้อ [7][8]  

จากรายงานการศึกษาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจำเป็นต้อง
แสวงหาแนวทางการจัดการที่สะท้อนผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอันอาจจะช่วย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทางเลือกในการจัดการกับความเสี่ยงและปัญหาคุกคามต่อ
สุขภาพจากระบบการจัดการขยะชุมชน อีกทั้ งยังก่อเกิดผลการคาดการณ์ผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงยังเป็นเครื่องมือสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน ซึ่งการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนต้องดำเนินการควบคู่กับ
การเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและนิเวศ
วัฒนธรรมในชุมชนที่ถือเป็นแนวทางสำคัญในการสร้างชุมชนสุขภาวะ [9]  กระบวนการการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพยังช่วยให้เกิดความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นระหว่าง
ประชาชนและเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันจะนำไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่แท้จริง บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อทบทวนแนวการการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยใช้การทบทวนเอกสารแบบเรียงร้อยถ้อยคำ ประกอบด้วยเอกสารที่นำเสนอข้อมูลปฐม
ภูมิและทุติยภูมิ  และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์หากระบวนทัศน์ นำเสนอผลการ
ทบทวน ดังนี้ 

 
1. การจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
       องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับล่างสุดที่มีพื้นที่ 
รับผิดชอบเพื่อที่จะบริการประชาชนในท้องถิ่น ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
ซึ่งในการบริหางานดังกล่าวจะสามารถดำเนินงานได้ประสบผลสำเร็จมากน้อยเพียงใดนั้น 
ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับขีดความสามารถทั้งด้านงบประมาณ บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
รวมถึงข้อจำกัดด้านระเบียบ กฎหมายการเงิน การคลังที่ไม่เกื้อกูลหรือเปิดโอกาสให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตัดสินใจดำเนินกิจกรรมได้อย่างอิสระ ทั้งนี้กระบวนการจัดการขยะมูล
ฝอยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน [10] [11] มักจะมีขั้นตอน ดังนี ้
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          1.1 การลดและการคัดแยก ณ แหล่งกำเนิด การดำเนินการลดและคัดแยก
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหล่งกำเนิด อันได้แก่ บ้านเรือน อาคาร สำนักงาน สถานศึกษา 
ห้างร้าน ตลอดจนสถานที่สาธารณะทั่วไปเพื่อรอการเก็บขน การรวบรวม และการนำไป
กำจัดทำลายจากหน่วยงานที่ รับผิดชอบ ซึ่ งในการดำเนินการกับขยะมูลฝอย ณ 
แหล่งกำเนิดเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เป็นเจ้าของบ้านเรือนหรืออาคารสถานที่ต่าง 
ๆ โดยมีหลักการในการจัดการแบ่งออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน คือ การลดขยะ ณ แหล่งกำเนิด 
(Source reduction) เพื่อให้มีปริมาณขยะที่จะต้องนำไปกำจัดหรือทำลายให้น้อยที่สุด
เท่าที่จะทำได้และการคัดแยกขยะ (Waste separation) ซึ่งถือเป็นมาตรการสำคัญประการ
หนึ่งที่จะช่วยให้การจัดการขยะในขั้นตอนต่อไปเป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  
           1.2 การเก็บรวบรวม การเก็บขนขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งไว้ในภาชนะรองรับขยะ 
ซึ่งวางไว้ตามสถานที่ต่าง ๆ อันได้แก่ บริเวณที่พักอาศัยสถาบันการศึกษาตลาดสด ป้ายรถ
โดยสารประจำทางและสวนสาธารณะ และอื่น ๆ เพื่อนำมารวบรวมไว้ยังจุดพักขยะก่อน 
แล้วจึงทำการขนถ่ายใส่รถเก็บขยะ เพื่อที่จะขนส่งต่อไปยังสถานที่ฝังกลบ สำหรับขยะที่ไม่
สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก แต่หากเป็นขยะรีไซเคิลที่ได้มีการคัดแยกไว้ในภาชนะ
รองรับขยะตามที่กล่าวมาแล้ว ขยะเหล่านี้ก็จะถูกรวบรวมและส่งไปแปรรูป เพื่อนำกลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่ต่อไป การเก็บรวบรวมขยะเป็นหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่ง
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ ดังนั้นหน่วยงานดังกล่าวจะต้องมี
การวางระบบและแบบแผน ในการเก็บรวบรวมขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวันอย่างเหมาะสม 
ทั้งนี้เพ่ือมิให้มีขยะตกค้างอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆ ในปริมาณมากและนานเกินไป  
            1.3 การเก็บกักขยะมูลฝอย เมื่อถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับที่อยู่ตาม
แหล่งกำเนิดต่าง ๆ แล้วก็จะถูกขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อนำไปกำจัดทำลายยังสถานที่
ฝังกลบให้เร็วที่สุด เพื่อป้องกันการเน่าเหม็นของขยะ รวมทั้งเพื่อให้มีขยะตกค้างอยู่ตาม
สถานที่ต่าง ๆ ให้น้อยที่สุดด้วย ดังนั้นขยะมูลฝอยเหล่านี้ จึงไม่จำเป็นต้องมีการเก็บกัก ณ 
จุดใดจุดหนึ่งก่อนนำไปกำจัดหรือทำลาย ยกเว้นในส่วนของขยะอันตรายหรือของเสีย
อันตรายเท่านั้น จะต้องทำการเก็บกักให้มีจำนวนมากพอก่อนส่งไปกำจัดอย่างถูกวิธีและ
ปลอดภัย  
            1.4 การขนส่ง การนำขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากแหล่งกำเนิดภายในชุมชน
ไปสถานที่กำจัดขั้นสุดท้ายหรือถ่ายไปสู่ขบวนการแปรสภาพเพื่อนำกลับมาใช้ประโยชน์    
ใหม่อีก ในการขนส่งขยะมูลฝอยไปยังสถานที่ฝังกลบนั้นจะเกิดขึ้นภายหลังการดำเนินการ 
รวบรวมขยะภายในชุมชนเสร็จสิ้นแล้ว โดยระยะเวลาที่ใช้จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ
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ระยะทางระหว่าง ชุมชนไปยังที่ตั้งของสถานที่ฝังกลบ ซึ่งมีผลต่อจำนวนเที่ยวของการขนส่ง
ขยะในแต่ละวันด้วย 
            1.5 การกำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ เช่น  
                 1.5.1 ระบบหมักทำปุ๋ย เป็นการย่อยสลายอินทรีย์สารโดยขบวนการทาง
ชีววิทยาของจุลินทรีย์เป็นตัวการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุที่มีลักษณะค่อนข้าง   
คงรูป มีสีดำ ค่อนข้างแห้ง และสามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน  
                 1.5.2 การเผาในเตาเผา เป็นการทำลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาใน
เตาเผาที่ได้รับการออกแบบก่อสร้างที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยต้องให้มีอุณหภูมิในการเผา
ที่ 850 -1,200 องศาเซลเซียส เพื่อให้การทำลายที่สมบูรณ์ที่สุด  
                1.5.3 การฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล เป็นการกำจัดขยะมูลฝอย โดยการ
นำไปฝังกลบในพื้นที่ที่ได้จัดเตรียมไว้ โดยมีการวางมาตรการป้องกันผลกระทบที่อาจะ
เกิดขึ้น ทั้งนี้รูปแบบการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล อาจใช้วิธีขุดให้ลึกลงไปในชั้นดิน
หรือการถมให้สูงขึ้นจากระดับพื้นดินหรืออาจจะใช้ผสมสองวิธี ซึ่งจะขึ้นอยู่กับสภาพภูมิ
ประเทศในการจัดการกับขยะมูลฝอยนั้น 

นอกจากวิธีดังที่กล่าวข้างต้นแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังมีการนํา
เทคโนโลยีแบบอื่นมาใช้ในการกําจัดขยะมูลฝอยร่วมด้วย เช่น เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูล
ฝอยโดยวิธีการบําบัดเชิงกล - ชีวภาพ  (Mechanical biological waste treatment, 
MBT) ซึ่งเป็นกระบวนการย่อยสลายอินทรียวัตถุซึ่งเป็นอาหารของจุลินทรีย์ที่ปนมากับ  
ขยะมูลฝอยจนกระทั่งอาหารหมดทําให้กระบวนการย่อยสลายสิ้นสุดลงไม่ก่อให้เกิด      
แก๊สมีเทน (CH4) และเศษที่เหลือจากการย่อยสลายจะนําไปใช้เป็นปุ๋ยอินทรีย์ส่วนพลาสติก
หรือวัสดุอื่นที่เหลือในกองจะมีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ (Reuse) 
และแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) ก่อนแปรรูปขยะที่เหลือเป็นพลังงานต่อไปซึ่งจะเหลือขยะ  
มูลฝอยน้อยมากทำให้ลดพื้นที่ในการฝังกลบได้ รวมถึงมีรายงานการศึกษาที่สะท้อน
กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยต้นทางต้องให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะอย่าง
เคร่งครัด กลางทางการเก็บขนของเทศบาลต้องแยกการเก็บขนขยะทั่วไปและขยะอันตราย 
และปลายทางเทศบาลต้องนำการฝังกลบมาใช้ร่วมกับการทำปุ๋ยหมักและเทคนิค 5 R [12]  

จะเห็นได้ว่าการดำเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนที่ผ่านมาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการได้เผชิญข้อจํากัดทั้งด้านงบประมาณ      
ในการจัดสรรงบประมาณสำหรับก่อสร้างระบบกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการและ
การจัดหาเครื่องจักรอุปกรณ์การจัดตั้งศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร  รวมถึง
ข้อจํากัดในด้านสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดเล็กยังขาดความพร้อมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
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2. ผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
      ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เพิ่มขึ้นไม่สอดคล้องกับขีดความสามารถในการจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อเกิดปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง รวมถึงการกำจัด        
ขั้นสุดท้ายที่ไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพชุมชน เช่น การเป็น
แหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและพาหะนำโรค เนื่องจากเชื้อจุลินทรีย์ที่ปนเปื้อนมากับขยะ    
มูลฝอยมีโอกาสที่จะขยายพันธุ์เพิ่มจำนวนมากยิ่งขึ้นได้ เพราะขยะมูลฝอยมีทั้งความชื้นและ
สารอินทรีย์ ที่จุลินทรีย์ใช้เป็นอาหาร ขยะมูลฝอยพวกอินทรีย์สารที่ทิ้งค้างไว้จะเกิดการ    
เน่าเปื่อยกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงวัน หนู และแมลงสาบซึ่งเป็นพาหะนำโรคมาสู่
มนุษย์ การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนยังก่อให้เกิดความรำคาญ การเก็บรวบรวมได้ไม่หมดก็
จะเกิดเป็นกลิ่นรบกวนกระจายอยู่ทั่วไปในชุมชน นอกจากนั้นฝุ่นละอองที่เกิดจากการเก็บ
รวบรวม การขนถ่ายและการกำจัดขยะมูลฝอยก็ยังคงเป็นเหตุรำคาญที่มักจะได้รับการ
ร้องเรียนจากประชาชนในชุมชนอยู่เสมอ รวมถึงการสูญเสียทัศนียภาพที่สวยงาม  [13] 
นอกจากนี้ยังมีรายงาน พบว่า สารมลพิษทางอากาศจากการเผาขยะมูลฝอยในเตาเผาขยะ 
ทั้งฝุ่นละออง อะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน โลหะหนัก และไดออกซินมีความเชื่อมโยงกับการ
เกิดโรคมะเร็ง [14]  สถานที่ฝังกลบมูลฝอยยังส่งผลกระทบต่อชุมชนจากปัญหาการรบกวน
จากสัตว์และแมลงนำโรค รวมทั้งกลิ่นเหม็นควันไฟ โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนที่อยู่ใกล้ชิดกับ
สถานที่ฝังกลบมูลฝอย [15] ผลกระทบสุขภาพยังพบผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะงบประมาณที่ใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการขนส่ง ค่าใช้จ่ายในการจ้างคน ค่าใช้จ่ายใน
การจัดเก็บทำลาย การสร้างสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย โรงงานกำจัดขยะมูลฝอยหรือ
เตาเผา สอดคล้องกับรายงานการศึกษาในเทศบาลตำบลเมืองยาว อำเภอห้างฉัตร จังหวัด
ลำปาง ที่พบว่า ผลกระทบสุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในภาพรวมมีระดับ
ผลกระทบระดับมาก อาจเนื่องจากถังรองรับขยะมูลฝอยภายในชุมชนมีไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและไม่มีถังขยะสำหรับแยกประเภทขยะมูลฝอย รถเก็บขนขยะ
ของเทศบาลมาเก็บขยะมูลฝอยไม่ตรงเวลา รวมถึงการมีจุดรวบรวมขยะไว้เพียงไม่กี่จุดใน
หมู่บ้าน ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นและมีน้ำชะขยะเลอะเทะบริเวณจุดรวบรวมขยะ เป็นเหตุที่
ก่อให้เกิดความเครียดเมื่อได้เห็นหรือได้รับกลิ่นเหม็น รวมไปถึงสร้างความวิตกกังวลต่อการ
ปนเป้ือนของขยะมูลฝอยที่จะส่งผลให้เกิดมลพิษแก่สิ่งแวดล้อม [16]  

ส่วนผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เช่น การฝั่งกลบขยะมูลฝอยจะมีน้ำเสียที่เกิดจาก
กองขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งเป็นน้ำเสียที่มีความสกปรกสูงมากซึ่งมีทั้งสารอินทรีย์     
สารอนินทรีย์ เชื้อโรค และสารพิษเจือปนอยู่ เมื่อน้ำเสียเหล่านี้ไหลไปตามพื้นดินบริเวณใด 
ก็จะทำให้บริเวณนั้นเกิดความสกปรก และอาจเปลี่ยนสภาพทำให้ดินมีคุณสมบัติเป็นดินด่าง
หรือดินกรดได้ ในกรณีที่น้ำเสียจากกองขยะมูลฝอยไหลลงสู่แหล่งน้ำก็จะทำให้คุณภาพน้ำ
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ในแหล่งน้ำเสื่อมโทรม [17]  ทั้งนี้ผลกระทบทั้งทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมเป็นผลกระทบ
อันเกิดจากการไม่คัดแยกขยะก่อนการรวบรวม การขนส่งขยะมูลฝอยที่ยังไม่มีเทคโนโลยีที่
เหมาะสมโดยเฉพาะรถขนขยะที่เก่าและยังต้องอาศัยแรงงานคน รวมถึงการกำจัดขั้นสุดท้าย
ถึงแม้จะมีเทคโนโลยีที่หลากหลายและทันสมัยแต่การประยุกต์ใช้ในแต่ละพื้นที่ยังไม่มี
ประสิทธิภาพเนื่องจากผู้ควบคุมยังขาดความเช่ียวชาญเฉพาะ การขาดงบประมาณสนับสนุน
ที่เพียงพอ และผลประโยชน์ทับซ้อนเชิงธุรกิจที่มีมูลค่าสูง 
 

3. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
       ผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะมูลฝอยดังกล่าวข้างต้น
เป็นผลสะท้อนของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ขาดประสิทธิภาพ การจัดการขยะ       
มูลฝอยชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนตาม
ระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ ไม่ได้บังคับหรือระบุไว้ว่าจะต้องทำการประเมินผลกระทบ    
ต่อสุขภาพแต่เท่าที่ผ่านมามักเกิดปัญหาความขัดแย้งโดยเฉพาะการเกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของการจัดการขยะมูลฝอย ในหลาย
สถานที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ขั้นตอนการประเมินผลกระทบสุขภาพจาก
โครงการการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วยขั้นตอน [18] [19] ดังนี ้
 3.1 การกลั่นกรอง  ขั้นตอนการกลั่นกรองกรณีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนต้อง
ทำการสำรวจตั้งแต่แหล่งกำเนิดขยะ  รูปแบบการทิ้งขยะ การเก็บรวบรวม ขนส่ง และการ
กำจัดขยะมูลฝอยเป็นการสำรวจและประเมินปัญหาเพ่ือพิจารณาและตัดสินใจว่าการจัดการ
ขยะมูลฝอยทั้งระบบหรือเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง เช่น การทิ้ง การเก็บรวบรวม การขนส่ง
หรือการกำจัดขยะมูลฝอยจะต้องดำเนินการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่ โดย
พิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพ ความขัดแย้งหรือปัญหาที่จะเกิดขึ้นที่โยงใยกับปัจจัย
คุกคามหรือสิ่งคุกคามต่อสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นในขั้นตอนหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใน
ระบบของการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งการดำเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอาจเน้น
หรือประเมินผลกระทบทางสุขภาพเฉพาะกิจกรรมหรือขั้นตอนของการจัดการขยะมูลฝอยที่
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือปัญหานั้นหรือจะทำการประเมินผลกระทบทางสุขภาพทั้งระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยก็ได้ ขั้นตอนนี้ต้องดำเนินการกลั่นกรองโดยพิจารณาร่วมกันของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
เจ้าหน้าที่ พนักงานผู้ปฏิบัติงาน ร้านค้าธุรกิจ ผู้ประกอบการ รวมทั้งประชาชนทั่วไปที่
ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย ผู้ประกอบอาชีพเก็บขยะ ผู้รับซื้อขยะมูลฝอย รวมถึงประชาชนที่
อาศัยใกล้สถานที่กำจัดขยะซึ่งมักเป็นผู้ได้รับผลกระทบทางสุขภาพโดยตรง ทั้งนี้วิธีการ
กลั่นกรอง เช่น  
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     3.1.1 วิธีการศึกษาทบทวนวรรณกรรม การวิจัย เอกสารต่าง ๆ ข้อมูลด้าน
วิชาการ นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ผลกระทบทางสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับการจัดการขยะมูลฝอยของพื้นที่ที่จะดำเนินการหรือพื้นที่    
ที่กำลังดำเนินการหรือดำเนินการไปแล้ว รวมทั้งรูปแบบ วิธีการจัดเก็บรวบรวม การขนส่ง 
การกำจัดขยะมูลฝอย ตลอดจนนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อเป็นข้อมูลพิจารณาใน
การตัดสินใจว่าจะต้องทำการศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่ 
            3.1.2 วิธีการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือส่วนได้ส่วนเสีย อาจเป็นการ
จัดประชุมปรึกษาหารือ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดเวทีสาธารณะรับฟังความ
คิดเห็นของประชาคมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในการจัดประชุมหารือนั้นทาง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินการ ชี้แจงรายละเอียดของ
นโยบาย แผนงาน โครงการ ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบ เพื่อให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทราบหลักการ เหตุผล เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ วิธีการดำเนินงาน ตลอดจน
ผลลัพธ์ทั้งด้านบวกและด้านลบของการจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบ ผลลัพธ์ในขั้นตอนการ
กลั่นกรองนี้จะได้ปัจจัยกำหนดสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยในแต่ละขั้นตอน
หรือกิจกรรมและทั้งระบบของการจัดการขยะมูลฝอย 
 ในการกลั่นกรองควรพิจารณาจากความต้องการของประชาคมส่วนใหญ่  ปัจจัย
คุกคามหรือปัญหาความขัดแย้ง และผลกระทบทางสุขภาพที่คาดการณ์ตามความกังวลของ
ประชาชน และงบประมาณ และผู้รับผิดชอบ ความร่วมมือของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
จัดการขยะมูลฝอยโดยหากมีข้อสรุปจากการกลั่นกรองให้มีการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอยต้องแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ กำหนดภาระหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ แผนการดำเนินการ ระยะเวลาตลอดจนงบประมาณในการดำเนินการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอยด้วย  
 3.2 การกำหนดขอบเขตการศึกษา เป็นขั้นตอนเพื่อกำหนด ขอบเขตหรือประเด็น
ต่าง ๆ แนวทาง วิธีการ การวิเคราะห์ การจัดแบ่งความรับผิดชอบคณะทำงานของการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กำหนดประชากรกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา ตามลักษณะ
ของข้อมูล หลักฐาน และข้อห่วงใยต่าง ๆ ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ใน
การจัดการขยะมูลฝอย วิธีการกำหนดขอบเขตการศึกษาดำเนินการ ได้ดังนี ้
                 3.2.1 ศึกษาทบทวนข้อมูลด้านวิชาการ นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอยทั้งของพื้นที่ที่ดำเนินการ และพื้นที่ที่อื่น ๆ ที่สามารถนำมา
ประกอบการพิจารณากำหนดขอบเขตการศึกษา 
                 3.2.2 การสำรวจภาคสนาม เก็บรวบรวมข้อมูล ด้านวิธีการจัดเก็บรวบรวม 
การขนส่ง กำจัดขยะมูลฝอย สถานที่กำจัดขยะ อัตราการเกิดขยะมูลฝอย องค์ประกอบและ
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แหล่งที่มาของขยะมูลฝอย รวมทั้งรูปแบบและนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 
                 3.2.3 ข้อมูลประชากร ปริมาณองค์ประกอบขยะมูลฝอย แบบแผนพฤติกรรม 
วิธีการ วิถีชุมชนที่เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอย รวมทั้งข้อมูลสภาพชุมชน สาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ และข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 
                3.2.4 คณะกรรมการดำเนินการต้องจัดประชุมร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เพื่อกำหนดขอบเขตการศึกษา วัตถุประสงค์ วิธีการ เครื่องมือ กลุ่มประชากรเสี่ยง ประเด็น
ข้อห่วงใยหรือปัจจัยกำหนดสุขภาพเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพ โดยกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอาจทำการคัดเลือกตัวแทนของแต่ละกลุ่มตามสัดส่วนความเหมาะสม และเป็น
ประชาธิปไตยซึ่งอาจจัดประชุมแต่ละกลุ่มแยกกันก่อนเมื่อได้ข้อสรุปของแต่ละกลุ่ม แต่ละ
ประเด็นแล้วจึงจัดประชุมร่วมกันพิจารณากำหนดขอบเขตการศึกษาการประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอย เพราะการประชุมทุกกลุ่มพร้อมกันของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งรุนแรงได้ หรืออาจจะมีปัญหาด้านกำลังคน สถานที่ แต่
หากจัดประชุมทุกกลุ่มพร้อมกันได้  ไม่ เกิดความขัดแย้ง ก็จะทำให้ประหยัด เวลา 
งบประมาณ ได้มาก  

ทั้งนั้นอาจจะแบ่งกลุ่มตัวแทนชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางสุขภาพ และกลุ่มตัวแทน
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังผลกระทบทางสุขภาพของชุมชนจากสถานที่
ฝังกลบขยะมูลฝอย [20] เพื่อให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างครอบคลุม และเท่าเทียมกัน โดย
แบ่งเป็นกลุ่มประชากรที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ได้แก่ กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ 
กลุ่มผู้เสียประโยชน์ หน่วยงานรับผิดชอบจัดทำรายงาน หน่วยงานพิจารณารายงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หน่วยงานอนุมัติ อนุญาต หน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง องค์กรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และประชาชน และกลุ่มเสี่ยงต่อการรับสัมผัส 
(Vulnerable group) ผู้ประเมินจะต้องระบุประชากรกลุ่มเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นในแต่ละสภาพปัญหาโดยพิจารณาประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่สารมลพิษแพร่กระจาย
ไปถึง 
 3.3 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ขั้นตอนนี้เป็นการวิเคราะห์เพื่อระบุหรือ
บ่งชี้ผลกระทบทางสุขภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการจัดการขยะมูลฝอย เกี่ยวกับลักษณะ
ของผลกระทบทั้งทางบวก ทางลบ ระยะสั้น ระยะยาว ความรุนแรง ทั้งก่อนการดำเนินการ
และระหว่างดำเนินการ กลุ่มประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มด้อยโอกาสที่อาจได้รับ
ผลกระทบในทุกขั้นตอนหรือเฉพาะบางขั้นตอนของการจัดการขยะมูลฝอยตามที่ได้พิจารณา
จากการกลั่นกรองในขั้นตอนที่ 1 แล้วว่าจะต้องดำเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ส่วนใดหรือทั้งระบบหากได้ข้อสรุปจากขั้นตอนการกลั่นกรองว่าจะต้องดำเนินการ
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ประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบก็ต้องดำเนินการตั้งแต่
แหล่งกำเนิด การทิ้ง การคัดแยก การเก็บกวาด ขนส่ง และการกำจัดขยะมูลฝอย ในส่วน
เจ้าหน้าที่ พนักงานที่เกี่ยวข้องกับการเก็บกวาด ขนถ่าย การกำจัดขยะมูลฝอยก็ต้องมีการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโดยวิธีการเฝ้าระวังตรวจสุขภาพประจำป ี
 วิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพสามารถใช้หลักวิชาการรูปแบบวิธีเดียวหรือ
หลากหลายรูปแบบร่วมกันโดยมีขั้นตอน [14] [21] ดังนี ้
    3.3.1 ใช้การพิจารณาโดยรวบรวมรายละเอียด บริบท กลไก ทุกขั้นตอนการ
จัดการขยะมูลฝอย เป็นข้อมูลพิจารณาสำหรับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่
เกี่ยวข้องในแต่ละกระบวนการ รวมทั้งข้อมูลการสำรวจการจัดการขยะมูลฝอยในองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ทั้งน้ีอาจใช้แบบสำรวจ สัมภาษณ์ หรือแบบสอบถามในการเก็บข้อมูล  
                3.3.2 การบ่งชี้และแจกแจงลักษณะผลกระทบทางสุขภาพจะต้องพิจารณาทั้ง
ผลกระทบต่อสุขภาพทางบวก ทางลบจากการจัดการขยะมูลฝอยนั้น โดยใช้วิธีการเก็บ
ข้อมูลเพื่อนำมาวิเคราะห์ผลกระทบทางสุขภาพหรือคาดการณ์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ 
เช่น วิธีวิทยาการระบาดเชิงพรรณนา วิธีวิทยาการระบาดเชิงวิเคราะห์หรือเชิงทดลอง และ 
การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพ 
            3.3.3 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างสิ่งแวดล้อมหรือสาเหตุกับสุขภาพ
หรือผลลัพธ์ โดยใช้หลักวิทยาการระบาดเชิงวิเคราะห์ และหรือ การประเมินความเสี่ยงทาง
สุขภาพหรือวิธีการอื่น ๆ ที่ สามารถพิสูจน์ความสัมพันธ์ได้  เช่น หากพบว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งโรคและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องก็ต้องใช้วิธีวิทยาการระบาดเชิง
วิเคราะห์เพื่อประเมินความสัมพันธ์ และหาสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงนั้นว่าเป็นผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการจัดการขยะมูลฝอยหรือไม่ อย่างไร และหรือ ใช้หลักการประเมินความเสี่ยง
ต่อสุขภาพประเมินปัจจัยที่ได้รับหรืออาจได้รับประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องจาก
ดัชนีชี้วัดหรือปัจจัยกำหนดสุขภาพต่าง ๆ เปรียบเทียบกับค่ามาตรฐาน หรือค่าอ้างอิงเพื่อ
สรุปว่าการจัดการขยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่ อย่างไร ในกระบวนการใดหรือ
ทั้งระบบ [22]  
 3.4 การทบทวน การจัดทำรายงานและข้อเสนอแนะ การดำเนินการจัดทำรายงาน
การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ และข้อเสนอแนะจากการจัดการขยะมูลฝอยในองค์กร
ปกครองท้องถิ่นนั้น สามารถเขียนในลักษณะรายงานการศึกษาวิจัยทั่ว ๆ ไป ทั้งนี้รายงาน
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะต้องได้รับการประเมินโดยคณะกรรมการกำกับดูแล
เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพของรายงาน และก่อนที่จะได้รับการยอมรับขั้นสุดท้าย 
ควรมีการเผยแพร่ให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทุกชุมชน เพื่อนำข้อคิดเห็นจากฝ่ายต่าง ๆ 
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มาประมวลเข้าไว้ในรายงานควรให้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ  โดยเฉพะส่วนที่เกี่ยวกับความ
เป็นไปทางเทคนิค การยอมรับทางสังคม และความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ    
 ในส่วนของมาตรการป้องกันและลดผลกระทบทางสุขภาพเป็นการควบคุมไม่ให้
เกิดผลกระทบทางสุขภาพจากการดำเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทุกขั้นตอน 
รวมทั้งลดปริมาณและโอกาสของประชาชนในการสัมผัสปัจจัยคุกคามสุขภาพ ซึ่งสามารถ
ป้องกันได้ทั้งจากแหล่งกำเนิด ช่องทางการได้รับสัมผัสและผู้ได้รับผลกระทบ  
 3.5 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล การดำเนินการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล มีวัตถุประสงค์เพื่อการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นจริง จาก
การจัดการขยะมูลฝอย ว่าถูกต้อง เหมาะสมตรงตามที่ได้ประเมินหรือคาดการณ์ไว้หรือไม่ 
อย่างไร และเป็นการติดตามว่า ผู้รับผิดชอบในมาตรการป้องกันหรือลดผลกระทบทาง
สุขภาพ และมาตรการในการสร้างเสริมสุขภาพตามที่ ได้กำหนดไว้ในรายงาน มีการ
ดำเนินการตามข้อเสนอแนะหรือไม่ อีกทั้งเพื่อเป็นการนำผลการติดตามตรวจสอบไป
เสนอแนะ ปรับปรุงแก้ไขการจัดการขยะมูลฝอยต่อไป รวมทั้งเป็นประโยชน์ของการเป็น 
องค์ความรู้และประสบการณ์สำหรับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพครั้งต่อไป การ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลควรมีผู้มีส่วนร่วมทั้งผู้รับผิดชอบโครงการ กรรมการกำกับ
ติดตาม และทีมผู้ประเมิน ผู้แทนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งอาจเชิญผู้ประเมินภายนอกร่วม
ในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลด้วยเพื่อป้องกันการเกิดความลำเอียง การติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลไม่ว่าจะเป็นการประเมินผลกระบวนการหรือการประเมินผลลัพธ์
อาจใช้วิธีการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยใช้แบบสอบถามแสดงความคิดเห็นความ
พึงพอใจจากการจัดการขยะมูลฝอยในแต่ละกระบวนการและหรือโดยรวมทั้งระบบร่วมด้วย
ซึ่งก็จะสามารถทำให้ได้ผลสะท้อนจากการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อนำไปปรับปรุงแก้ไขให้
เหมาะสม และหากในส่วนที่เหมาะสมแล้วก็จะเป็นผลสะท้อนให้กำลังใจในการจัดการต่อไป
ได้เช่นกัน 
         สรุปขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ได้ตามตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ขั้นตอน ข้อมูลที่ได ้

การกลั่นกรอง   ลักษณะการดำเนินการโครงการ สภาพและสาเหตุ
ของปัญหาขยะมูลฝอย และรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย 

การกำหนดขอบเขต ขอบเขตสิ่งแวดล้อม  สังคม และสุขภาพ 
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ 4 

มิต ิ
การทบทวน การจัดทำรายงานและ
ข้อเสนอแนะ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา (การสร้างจิตสำนึก 
การสร้างการมีส่วนร่วม) 

การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล 

การตรวจสอบผลกระทบที่คาดการณ์ไว้ รวมถึง
การเฝ้าระวังผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

 
ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจะยังไม่สามารถประยุกต์ขั้นตอนการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามกรอบการดำเนินงานทั้ง ขั้นตอนได้ โดยเฉพาะขั้นตอน
การกลั่นกรองโครงการที่ยังไม่มีหลักฐานเชิงประจักษ์มาอธิบายได้อย่างละเอียด มีเพียง
ข้อมูลที่เป็นการแสดงถึงรายละเอียดการดำเนินการที่ไม่สะท้อนการเป็นปัจจั ยกำหนด
สุขภาพที่รอบด้าน แนวปฏิบัติข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
เป็นเครื่องมือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของสังคมและของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันส่งผลให้การ
ดำเนินงานนโยบายของภาครัฐไม่เกิดผลกระทบ และช่วยให้ทุกฝ่ายสามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างสมานฉันท์ และยังเป็นกลยุทธ์ที่ทำให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะต้ังแต่ขั้นการวางแผนจนกระทั่งการตัดสินใจ [23] 
 

สรุป 
ขยะมูลฝอยชุมชนเป็นสิ่งเหลือทิ้งจากกิจกรรมของประชาชน ทั้งนี้การจัดการขยะ

มูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางก่อเกิดผลกระทบทางสุขภาพทั้งด้านร่างกาย
จากการสัมผัสเชื้อโรคจากพาหะนำโรคและโลหะหนักที่เป็นพิษ ผลกระทบด้านจิตใจจาก
ความวิตกกังวลและความเครียดจากการอาศัยอยู่รอบบริเวณสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย และ
ผลกระทบด้านสังคมและจิตวิญญาณโดยเฉพาะงบประมาณที่ต้องใช้จ่ายจำนวนมากใน
กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย การนำกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพซึ่ง
ประกอบด้วยขั้นตอนการกลั่นกรอง  การกำหนดขอบเขต  การประเมินผลกระทบทาง  การ
จัดทำรายงาน และการติดตามตรวจสอบอย่างรอบด้านของผู้มีส่วนได้เสียจะนำไปสู่การ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ข้อมูลผลกระทบทางสุขภาพสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการ
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ขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่าง
เหมาะสม รวมถึงกระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพยังอาจจะเป็นแนวทางในการ
สร้างความตระหนักของประชาชนในแต่ละพื้นที่ในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติใน
วิถีชีวิตประจำวันให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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